


CUPRINS

CUVANT INAINTE ....coisersersssssessesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssasssssesssssssssssssssasssssessssssssessssssans 5
I. CADRUL CONCEPTUAL AL DEZVOLTARII DURABILE ......evctessessssssssssssssssssssssssssssanens 1
CONTEXTUL GLOBAL AL DEZVOLTARII DURABILE ......ovuuieueesseseesessessessessssssessssssessessssssesssessens 1
DEZVOLTAREA DURABILA IN CONTEXTUL EUROPEAN ......cosmernmssesssssssssssessssssessessssssessssssens 6
ANGAJAMENTUL ROMANIEI FATA DE DEZVOLTAREA DURABILA.......overeeesesesseessessesssenes 14
DIMENSIUNEA REGIONALA A DEZVOLTARII DURABILE.......cocosesessssessesesssssessssssessssssenss 25
DIMENSIUNEA ,LOCALA” A DEZVOLTARII DURABILE ........oveseeeesesseessessesssessesssessessssssessesssenss 30

II. METODOLOGIA DE ELABORARE A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE DURABILA A

COMUNEI COGEALAQC......iiustmmsmsnmsussamsusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssassssssssasans
II1. ANALIZA-DIAGNOZA .....cooverurerrserssesssesssesssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssessssssssessssssssssssessssssssesas
ASEZARE GEOGRAFICA SI ACCESIBILITATE ....ovveruumeesssssesssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssessans
R R LS T (R o —
ELEMENTELE CADRULUI NATURAL . .....cccsiiiismsmsssasusssasasasessssssssssssssssnsmsnsasessasssessssssussssasasassssssssesssnss

Relieful

Reteaua hidrografica

Clima

RSSO 21 8 INVAT NURYA W 8 covrrrrerrrererereroerrrerereerresererrrrrereoeoromorrerererererrerepererrrerererererrrrrrrrermrorerererererrenene

Resursele naturale regenerabile

Resursele naturale neregenerabile

ANALIZA DEMOGRAFICA ......oovvurersssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssass

Statica populatiei

Dinamica populatiei

ECONOMIA LOCALA . .....eoeeeeeeeesesessessessessessessessessessessessessessesssssessessessssssssessesssssssssssssssssssssssssnsssssassans

Aspecte generale

Caracteristicile sectorului primar

Caracteristicile sectorului secundar

Caracteristicile sectorului tertiar

46

47

48

49

57

58

59

67

75

75

82

86

87



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Potentialul turistic al comunei Cogealac. 88

N TR A ST R T TR A 94
Infrastructura rutierd 94
Infrastructura tehnico-edilitara 96
Infrastructura energetica 98
Retelele si serviciile de comunicatii electronice 99

IV D T D G5 AT (TN e — 101
Populatia scolara 102
Personalul didactic 106
Infrastructura scolard 107
INFRASTRUCTURA SANITARA SI INCLUZIUNEA SOCIALA........omerurrerssseessssssssssssssssesssssessens 109
Infrastructura sanitarad 109
Incluziunea sociala 112
PATRIMONIU CULTURAL ...ctstsmsursssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasassssssssssnss 118
Patrimoniu cultural material 118
Patrimoniu cultural imaterial 122
CALITATEA MEDIULUI ....ociitismiasssismsasssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssnssssassnssssassnssssnssnssssnssnssssnssnssssnssnsses 125
Calitatea aerului 125
Calitatea apei 126
Calitatea solului si subsolului 127
Biodiversitatea 129
Managementul deseurilor 134
CAPACITATEA ADMINISTRATIVA........overumeersmessssessssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssses 137
Analiza indicatorilor reprezentativi 138

IV. REZULTATELE PROCESULUI PARTICIPATIV ....cccusmsmmsmssmsamssmsassussassessasssssssssssssassassasss 142
Metodologia 142
Analiza respondentilor. 143
Perceptia esantionului asupra spatiului locuibil 147

Accesibilitatea 161




STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Locuirea 162
Analiza nevoilor si optiunilor respondentilor 165

V. ANALIZA SWOT ...oitiiiumsumsnmssssnssmsssssmssssnsssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnssnsanssnssnssnssssssssssnssassnssnsss 170
Introducere 170
Analiza SWOT 171

VI. PROCESUL DE PLANIFICARE STRATEGICA ......ocovustummmsesssessssssssssssssssssssssssssssssssssessens 180
VIZIUNEA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC.......vuuueessmeessssesssssesssnees 181
DIRECTII SI OBIECTIVE STRATEGICE DE DEZVOLTARE .....ccounnmmmmmmmsmsmssmssssssssssssssssssssssses 182
Directii strategice de dezvoltare 182
Obiective strategice de dezvoltare 182
PLANUL DE MASURL ......seetesssussssssseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessss 187
PORTOFOLIUL DE PROIECTE.......coocnmmmmmmmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 199
SR S E L D) E Y LN AN A R e 216
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI ......cococnsmmsmsmesmsasesessns 229
Implementarea Strategiei de dezvoltare durabila 229
Monitorizarea si evaluarea Strategiei de dezvoltare durabila 230

BIBLIOGRAFIE ..o s s ssssssssssssssassssssssassssssssasssssssasssanasas 233



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

CUVANT INAINTE

Scopul Strategiei de dezvoltare durabild a comunei Cogealac este acela de a contura viziunea,
obiectivele, mdsurile si actiunile strategice de dezvoltare a comunitdtii pentru orizontul de
timp 2023-2027. Planul de dezvoltare a fost elaborat pe baza rezultatelor analizei-diagnozd,
a concluziilor procesului consultativ si a discutiilor cu grupurile de lucru, urmdrind constant
integrarea obiectivelor de dezvoltare europene, nationale si regionale.

Pentru a urma principiile dezvoltdrii durabile si a imbundtdti calitatea vietii si a mediului
natural din comuna Cogealac, actorii locali trebuie sd diversifice profilul economic al comunei
prin atragerea de investitii in activitdti sustenabile, sd promoveze serviciile publice de calitate

si sd modernizeze infrastructura tehnico-edilitar



CADRUL CONCEPTUAL AL
DEZVOLTARII DURABILE
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Dezvoltarea durabild si interdependenta dintre progresul economic si mediul inconjurator
constituie una dintre cele mai importante preocupari pentru factorii de decizie din intreaga lume.
Conceptul de , dezvoltare durabild” isi are originea in Conferinta Natiunilor Unite asupra mediului
uman, organizata In perioada 5-16 iunie 1972, In Stockholm, Suedia. Aceasta a fost prima
conferintd mondiala care a plasat problemele de mediu In prim-planul preocuparilor
internationale si a marcat inceputul unui dialog intre tarile industrializate si cele In curs de
dezvoltare privind legdtura dintre cresterea economica, poluarea aerului, apei si oceanelor si
bunastarea oamenilor din Intreaga lume. Delegatiile prezente la conferinta au adoptat o serie de
principii pentru gestionarea sanatoasa a mediului, inclusiv Declaratia de la Stockholm si Planul
de actiune pentru mediul uman. Un alt rezultat major al conferintei a fost crearea Programului

Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)L

Un alt moment cheie din procesul de creionare a conceptului de dezvoltare durabila a aparut tot
in anul 1972, odata cu publicarea, de catre Clubul de la Roma, a raportului , Limits to Growth”, un
raport privind rezultatele unui model de sisteme informatice care a simulat interactiunile dintre
economia umana si ecosistemul planetar. Concentrandu-se pe cresterea populatiei, epuizarea
resurselor, industrializare, poluare si productia de alimente, si presupuniand o crestere
exponentiald, dar resurse finite, modelul a aratat ca tendintele existente vor duce la epuizarea
resurselor in urmatoarele decenii, cu consecinte potential catastrofale pana la mijlocul secolului
viitor. Singura modalitate de a evita acest rezultat, sustinea raportul, era reprezentata de

stabilizarea rapida a populatiilor umane, a utilizarii resurselor si a poluariiz.

Spre sfarsitul anilor 1970, in urma multelor dezbateri care au avutloc in perioada premergatoare,
s-a ajuns la o aparenta rezolvare a problemei privind efectele nefaste ale unei cresteri economice
continue asupra mediului inconjurator. A aparut, astfel, o noua filozofie care avea la baza
convingerea ca dezvoltarea economica si managementul mediului natural nu sunt incompatibile,
iar o asimilare a ambelor obiective este necesara pentru a crea o societate durabila. La un deceniu
dupa Stockholm, atitudinea ecologistilor a devenit, astfel, mai concilianta. Acestia au sprijinit

dezvoltarea tehnologiilor ecologice, au sustinut partajarea echitabila a resurselor limitate si au

1 ,United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm”, United Nations, accesat in data
de 15.04.2023, https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972.

2 The Limits to Growth+50”, The Club of Rome, accesat in data de 15.04.2023, https://www.clubofrome.org/ltg50/.
2
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recomandat utilizarea durabila a resursele regenerabile3.

In ceea ce priveste conceptul de ,dezvoltare durabild”, trebui mentionat faptul ca, pentru prima
dat3, mediatizarea lui pe scara larga a survenit in 1980, odata cu aparitia ,Strategiei mondiale de
conservare” a Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN). Aceasta strategie
reprezintd primul document international privind conservarea resurselor vii, produs cu aportul
guvernelor, organizatiilor neguvernamentale si a oamenilor de stiinta. Este de necontestat faptul
ca Strategie mondiala de conservarea a pus bazele definirii principiului dezvoltarii durabile si a

exercitat o influenta notabila asupra

unui alt document important, si

.Dezvoltarea durabila indeplineste nevoile

e o . ) anume ,Viitorul nostru comun”,
prezentului fara a compromite capacitatea

generatiilor viitoare de a-si satisface propriile cunoscut si sub numele de ,Raportul

nevoi”, Brundtland™.

Publicat in anul 1987 de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED), raportul ,Viitorul nostru comun” a introdus
conceptul de dezvoltare durabild, pe care 1-a descris astfel: ,dezvoltarea durabild indeplineste
nevoile prezentului fdard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”. Raportul este semnificativ si prin faptul cd a introdus pentru prima data relatia de
interdependenta dintre trei piloni importanti, si anume dezvoltarea economicd, protectiei

mediului si incluziunea socialds.

Un nou plan international de actiune in domeniul mediului s-a creionat la Conferinta Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED), cunoscuta si sub numele de ,Summitul Pdmdntului”,
la Rio de Janeiro, Brazilia, In perioada 3-14 iunie 1992. ,Summitul Pamantului” a introdus ideea
conform careia conceptul de dezvoltare durabild este un obiectiv ce trebuie urmarit la fiecare
nivel de guvernare (local, regional, national si international). De asemenea, a recunoscut ca
integrarea si echilibrarea preocuparilor economice, sociale si de mediu in satisfacerea nevoilor
noastre este vitala pentru sustinerea vietii umane pe planeta si ca o astfel de abordare integrata
este realizabild. Unul dintre rezultatele majore ale Conferintei UNCED a fost Agenda 21, un

program indraznet de actiune care solicita noi strategii de investit in viitor pentru a atinge o

3John McCormick, , The Origins of the World Conservation Strategy”, Environmental Review: ER, Vol. 10, No. 3 (Autumn,
1986): 177-78, Oxford University Press on behalf of Forest History Society and American Society for Environmental
History, http://www.jstor.org/stable/3984544.

4 ,World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development, 1980”, Environmental &
Science Portal, accesat in data de 15.04.2023, https://www.environmentandsociety.org/mml/iucn-ed-world-
conservation-strategy-living-resource-conservation-sustainable-development.

5 ,Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future”, Chapter 2: Towards
Sustainable Development, p. 1, accesat in data de 15.04.2023, https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu
ments/5987our-common-future.pdf.

3
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dezvoltare durabila in secolul XXI. Recomandarile sale au variat de la noi metode de educatie, la
noi modalitati de conservare a resurselor naturale si noi moduri de participare la o economie
durabilaé. Agenda 21 continea o gama larga de programe axate pe dezvoltarea sociald si
economicd, protectia si Imbunatatirea mediului si incurajarea participarii comunitatilor,
organizatiilor neguvernamentale si a grupurilor identificate de ONU ca fiind subreprezentate
(inclusiv femei, copii si comunitdti indigene) in procesul decizional. Mai mult decat atit, in
capitolul 28 s-a facut referire la faptul ca multe dintre problemele pe care Agenda 21 Incearca sa
le abordeze sunt inradacinate in activitatile locale ceea ce indica necesitatea implicarii active a
autoritatilor locale din fiecare tara in actiunile de solutionare a acestor probleme. Capitolul mai
sugereaza cd autoritatile locale ar trebui sa intre intr-un dialog cu cetatenii lor, organizatiile locale

si intreprinderile private si sa adopte ,Agenda 21 locald” (,,Local Agenda 21”)’.

Ulterior, conceptul de dezvoltare durabila a dobandit un nou impuls odata cu Summitul Natiunilor
Unite privind Dezvoltarea Durabild (2002) de la Johannesburg. Liderii prezenti la summit au
adoptat o Declaratie Politica si un Plan de Implementare care includeau setul de activitati si
masuri necesare realizarii unei dezvoltari bazate pe respectul pentru mediu. A fost semnalata,
totodatd, si necesitatea incorpordrii acestor obiective, cu statut obligatoriu, in cadrul legal

national al statelor semnatares.

Inceputul celui de-al treilea mileniu a oferit Organizatiei Natiunilor Unite ocazia de a prezenta o
noua strategie de dezvoltare pentru realitatile si nevoile in schimbare ale secolului XXI. Astfel, in
cadrul Summitul Mileniului, desfasurat Intre 6-8 septembrie 2000 la sediul Natiunilor Unite din
New York, cea mai mare adunare a sefilor de stat si de guvern din toate timpurile a adoptat
Declaratiei Mileniului, in care au fost stabilite cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM): eradicarea saraciei extreme si a foametei, realizarea Invatamantului primar universal,
promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeii, reduce mortalitatii infantile, imbunatatirea
sanatatii materne, combaterea HIV/SIDA, malariei si a altor boli, asigurarea stabilitatii mediului
si crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare?. In perioada in care au ghidat demersul
international de promovare a unei dezvoltari durabile, ODM au contribuit la cresterea gradului

de constientizare publica in ceea ce priveste dezvoltarea durabil3, reformarea politicilor publice,

6 ,United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992”, United
Nations, accesat In data de 15.04.2023, https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.

7 ,United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992 - AGENDA 21",
Chapter 28, accesat in data de 16.04.2023, https://sustainabledevelopment.un.org/.

8 World Summit on Sustainable Development, 26 August-4 September 2002, Johannesburg”, United Nations, accesat
in data de 16.04.2023, https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002.

9 ,0Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM)”, EUR-Lex, accesat in data de 16.04.2023, https://eur-lex.europa.eu
/RO/legal-content/summary/millennium-development-goals-mdgs.html.

4



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

si crearea de institutii care sa sustina si sa implementeze proiecte in mod eficient. Unul dintre cele
mai importante realizari din perioada 2000-2015 a fost reducerea la jumatate a sdraciei la nivel

globallo,

La douazeci de ani dupa ,Summitul Pamantului” din 1992 de la Rio de Janeiro, Conferinta
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabild din 2012 (cunoscuta si sub numele de Rio+20) a pun
bazele unui nou document care contine pasi clari si practici pentru implementarea dezvoltarii
durabile. La Conferintd, statele membre au decis sd lanseze un proces de dezvoltare a unui set de
Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD), pornind de la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si
convergand cu agenda de dezvoltare pentru urmatorii ani. Agenda ambitioasa pentru dezvoltare
durabila a fost adoptata trei ani mai tarziu, In 2015, la Summitul privind Dezvoltarea Durabila de
la sediul Natiunilor Unite din New York. Noul plan, denumit,, Transformarea lumii noastre: Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild”, a inclus o declaratie, 17 obiective de dezvoltare durabila si 169
de obiective adiacente. Scopul planului: sa gaseasca noi modalitdti de a imbunatati viata
oamenilor, de a eradica saracia, de a promova prosperitatea si bunastarea pentru toti, de a proteja
mediul si de a lupta Impotriva schimbarilor climatice. Agenda 2030 ia o pozitie ferma fata de

dezvoltarea durabila prin angajamentul celor 193 de semnatari (state membre ONU) de , a nu ldsa

pe nimeni in urma” (,,Leave No One Behind”)!1.

Ry S DE DEZVOLTARE
*;\«v ‘:m BIECTIVELE DURABILA

SANATATE EDUCATIE EGALITATE
S| STARE DE BINE DECALITATE DEGEN

MUNCA DECENTA 10 INEGALITATI
SICRESTERE STRUCTURA REDUSE

ECONOMICA

AGTIUNEA VIATA VIATA
1 1 1

PACE, JUSTITIE

1

ASUPRA CLIMEI SUBAPA PEPAMANT SHNSTITUTI P[NIRU DBIECTW[ P - 3
PUTERNIBE et @
£ *BIECTIVELE
DE DEZVOLTARE
DURABILA

Figura nr. 1 - Obiectivele de dezvoltare durabild ale Agendei 2030
Sursa: https://irdo.ro/agenda2030.php, accesat in data de 16.04.2023

10 Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU”, Comisia Europeanda, accesat in data de 16.04.2023,
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/international-organisations/u

n-sustainable-development-goals_ro.

11 ,United Nations Summit on Sustainable Development, 25-27 September 2015, New York”, United Nations, accesat in
data de 16.04.2023, https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2015.
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DEZVOLTAREA DURABILA IN CONTEXTUL
EUROPEAN

Obiectivele de dezvoltare durabila sunt o componenta integratd a orientarilor politice ale Uniunii
European si servesc drept punct central in formularea politicilor referitoare la actiunile europene
interne si externe. Implementarea deplina a Agendei 2030 a Natiunilor Unite este, astfel, cruciala

pentru a intdri rezilienta statelor membre si pentru a pregati tranzitia verde si digitala.

Tratatul de la Amsterdam, intrat In vigoare la 1 mai 1999, a consacrat conceptul de dezvoltare
durabili ca obiectiv general al Uniunii Europene. In 2001, Consiliul European de la Géteborg a

2

adoptat prima ,Strategie europeand de dezvoltare durabild”. Aceasta strategie a completat
JStrategia de la Lisabona” pentru crestere si locuri de munca prin adaugarea dimensiunii de
mediu si s-a concentrat pe modul in care strategiile si deciziile politice pot include si promova
elementul de ,durabilitate”. Accentul principal a fost pus pe schimbarile climatice, sanatatea
publica, saracia si excluziunea sociald, imbatranirea populatiei, mobilitatea si transportul,

precum si pe gestionarea resurselor naturale!2.

Eforturile de a promova si integra conceptul de dezvoltare durabila la nivelul politicilor UE au
fost consolidate odatd cu adoptarea Strategiei Europa 2020 care vizeaza cresterea inteligent3,
durabild si incluziva In domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca, cercetare si
dezvoltare, schimbari climatice si energie, saracie si excluziune sociala. Astfel, UE a aderat la
dezideratele Agendei 2030 in materie de dezvoltare durabild si a prezentat in cuprinsul
documentului ,Urmadtorii pasi catre un viitor durabil al Europei” principalele masuri pentru
implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabili!3. In prezent, realizarea obiectivelor
Agendei 2030 este transpusa In Pactul verde european, politicile UE, prioritatile politice si
programul de lucru al Comisiei Europene. Astfel, Politica de coeziune, cea mai transversala
politicd a UE, este conceputi pentru a contribui direct la indeplinirea celor 17 ODD. In cadrul
urmatorului exercitiu financiar al UE pentru perioada 2021-2027, Politica de coeziune,

(principala politica de investitii a UE) se va axa pe cinci obiective/prioritati de investitii:

v o Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijin

pentru Intreprinderile mici si mijlocii;

12 Bruno Boissiére, ,The EU Sustainable Development Discourse - An Analysis”, L'Europe en Formation, vol. 352, no. 2
(2009): 23-39, https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2009-2-page-23.htm.

13 ,Comunicare a Comisiei. Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii”, Bruxelles, 3.3.2010 COM(2010) 2020 final, EUR-Lex, accesat in data de 17.04.2023, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ro:PDF.

6
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\ O Europi mai ecologica si fira emisii de gaze cu efect de ser3, care pune in aplicare
Acordul de la Paris si investeste in tranzitia in domeniul energiei si in lupta impotriva
schimbarilor climatice;

v 0 Europi mai conectati, cu retele strategice de transport si retele digitale;

\ 0 Europi mai sociali, care si ofere pilonul european al drepturilor sociale si s sprijine
calitatea ocuparii fortei de munca, educatie, competente, incluziune sociala si acces egal
la asistentda medicala;

\' O Europi mai aproape de cetiteni, prin sprijinirea strategiilor locale de dezvoltare si a

dezvoltarii urbane durabile in UE14,

Pentru a atinge aceste obiective si a raspunde nevoilor diverse de dezvoltare din toate regiunile
UE, 392 de miliarde EUR - aproape o treime din bugetul total al UE, au fost alocate pentru politica

de coeziune pentru perioada 2021-202715.

Pe parcursul procesului de programare, fiecare stat membru iIsi va dezvolta propriile obiective si
prioritati nationale sub forma unor programe de finantare care vor fi controlate de autoritatile de
management relevante. Aceste programe vor fi utilizate pentru finantarea unor proiecte de

investitii prin a caror implementare se va urmari atingerea obiectivelor evidentiate mai sus.

Pactul verde european (European Green Deal) - o foaie de parcurs catre economii durabile

Pactul verde european prezinta noua strategie de crestere economica sustenabild a Uniunii
Europene, bazata pe transformarea provocarile climatice si de mediu in oportunitati si pe
principiul tranzitiei juste si favorabila incluziunii. Pactul urmareste sa stimuleze utilizarea
eficientd a resurselor prin trecerea la o economie circulara, sa opreasca efectele schimbarile
climatice, sa previna pierderea biodiversitatii si sa reduca poluarea. Pactul european acopera
toate sectoarele economiei, In special transportul, energia, agricultura, cladirile si industriile
precum otelul, cimentul, tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC), textilele si produsele
chimice. UE intentioneaza sa finanteze politicile stabilite in Pactul verde european printr-un plan
- InvestEU, care prevede investitii de cel putin 1 trilion de euro. In plus, pentru ca UE si-si atinga
obiectivele stabilite In acord, se estimeaza ca vor fi necesare investitii in valoare de aproximativ

260 de miliarde EUR anual pana in 20301e.

14 Priorities for 2021-2027”, European Commission, accesat in data de 17.04.2023, https://ec.europa.eu/regional_p
olicy/policy/how/priorities_en.

15 The EU's main investment policy - Cohesion Policy is the EU’s main investment policy”, European Commission,
accesat in data de 17.04.2023, https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/investment-policy_en.

16 Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism”,
European Commission, accesat in data de 17.04.2023, https://ec.europa.eu/commission/.
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Prin implementarea Pactului verde european, UE urmareste sa reduca emisiile nete de gaze cu

efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, iar pand in 2050,

sa devina ,primul bloc neutru din punct de vedere climatic” din lume. Pentru realizarea acestor

deziderate ambitioase, UE a adoptat un plan cu mai multe seturi de propuneri care include printre

altele:

\l

\/

Planul de actiune al economiei circulare adoptat in martie 2020. Acesta este unul dintre
principalele elemente ale Pactului verde european. Tranzitia UE la o economie circulara va
reduce presiunea asupra resurselor naturale si va incuraja o crestere durabila si locuri de
munca. Este, de asemenea, o conditie prealabild pentru a atinge obiectivul UE de neutralitate
climaticd pentru 2050 si pentru a opri pierderea biodiversitatii. Vizand mentinerea
resurselor in ciclurile economice cat mai mult posibil, planul abordeaza lanturile valorice
ale unor produse cheie precum: electronice si TIC, baterii si vehicule, ambalaje, materiale
plastice, textile si alimentel”.

Propunerea de Regulament privind proiectarea ecologicd pentru produse durabile se refera la
proiectarea produsului, care determina pana la 80% din impactul asupra mediului pe ciclu
de viata al unui produs. Propunerea stabileste noi cerinte pentru a face produsele mai
durabile, fiabile, reutilizabile, reparabile, mai usor de Intretinut, reconditionat si reciclat si
mai eficiente din punct de vedere energetic si al resurselor. In plus, consumatorii vor avea
acces la informatii privind impactul produsului achizitionat asupra mediului. Toate
produsele reglementate vor avea pasapoarte digitale. Acest lucru va facilita repararea sau
reciclarea produselor si va asigura transparenta cu privire la impactul asupra mediului al
ciclului de viata al produselor!s.

Strategia de la fermd la consumator stabileste o noua abordare pentru a se asigura ca
agricultura, pescuitul, acvacultura si lantul valoric alimentar contribuie in mod
corespunzator la obiectivul privind neutralitatea climaticd a continentului european.
Sistemele alimentare raman unul dintre factorii cheie ai schimbarilor climatice. Strategia
vizeaza crearea unui mediu favorabil alegerii dietelor sanatoase si durabile care aduc
beneficii sanatatii si calitatii vietii consumatorilor si contribuie activ la reducea costurilor

legate de sanatatel®.

17 Circular economy action plan”, European Commission, accesat in data de 17.04.2023, https://environment.ec.eur

opa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en.

18  Proiectare ecologica pentru produse durabile”, Comisia Europeana, accesat in data de 17.04.2023, https://commi

ssion.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_ro.

19 De la ferma la consumator”, Consiliul Uniunii Europene, accesat in data de 17.04.2023, https://www.consilium.eur

opa.eu/ro/policies/from-farm-to-fork/.
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\' 0 noui Strategie pentru biodiversitate 2030, un plan cuprinzitor si ambitios pe termen lung
pentru protejarea naturii si stoparea degradarii ecosistemelor. Este un pilon cheie al
Pactului verde european si al atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild. Strategia
propune noi metode de implementare eficienta a legislatiei existente, noi angajamente,
masuri, obiective si mecanisme de guvernanta pentru a redresa biodiversitatea Europei
pana in 203020,

\' Planul de actiune pentru poluare zero ofer o busold pentru a integra prevenirea poluirii in
toate politicile relevante ale UE, pentru a intensifica punerea in aplicare a legislatiei UE
relevante si pentru a identifica eventualele lacune legislative. Planul evidentiaza o serie de
initiative si actiuni emblematice, care vizeaza aerul, apa si solul, dar si revizuirea legislatiei
UE privind deseurile si reducerea amprentei de poluare externa a UE prin restrictionarea
exportului de produse si deseuri care au efecte daunatoare si toxice in tarile terte2?.

\' Revizuirea legislatiei UE privind ambalajele si deseurile de ambalaje urmareste sa previna
producerea de deseuri de ambalaje si sa stimuleze reutilizarea si reciclarea acestora. Are
trei obiective principale. In primul rand, reducerea in cantitate, restrictionarea ambalajelor
inutile si promovarea solutiilor de ambalare reutilizabile si reincarcabile. In al doilea rand,
transformarea tuturor ambalajelor de pe piata UE in ambalaje reciclabile pana in 2030. §j,
in al treilea rand, cresterea utilizarii materialelor plastice reciclate In producerea de
ambalaje noiz2.

\' Propunerea privind un nou Regulament pentru reducerea defrisdrii si degraddrii padurilor
stabileste reguli stricte, obligatorii pentru companiile care doresc sa introduca produse pe
piata UE sau sd le exporte. Operatorii si comerciantii vor trebui sa demonstreze ca produsele
nu provin de pe terenuri care au fost supuse defrisarilor (dupda 31 decembrie 2020).
Companiile vor fi, de asemenea, obligate sa colecteze informatii geografice cu privire la
terenurile agricole in care au fost cultivate marfurile pe care le comercializeaza, astfel incat

aceste marfuri sa poata fi verificate pentru conformitate?23.

20 Biodiversity strategy for 2030”, European Commission, accesat in data de 17.04.2023, https://environment.ec.eur
opa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en.

21 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan: Towards Zero
Pollution for Air, Water and Soil”, Brussels, 12.5.2021, COM(2021) 400 final, https://ec.europa.eu/environment/pdf/z
ero-pollution-action-plan/communication_en.pdf.

22  Proposal for a revision of EU legislation on Packaging and Packaging Waste”, Comisia Europeana, accesat in data de
17.04.2023, https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en.

23 Proposal for a regulation on deforestation-free products”, Comisia Europeana, data publicarii: 17.11.2021,
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en.
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La realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild contribuie, de asemenea, strategiile si
documentele programatice de la nivel european. Mai jos sunt prezentate cateva dintre aceste

documente, fiecare cu prioritatile si obiectivele sale.

Politicile sectoriale ale Uniunii Europene care contribuie la

realizarea obiectivelor Agendei 2030

Agenda strategica de inovare 2021-2027 N

Cu un buget de 3 miliarde EUR, noua strategie de inovare pentru 2021-2027 se
concentreaza pe patru elemente principale:

e consolidarea impactului comunitatilor de cunoastere si inovare (CCI) prin
activitati de inovare si antreprenoriat in intreaga Europa, de la educatie
antreprenoriala la proiecte de cercetare bazate pe inovare pana la crearea de
afaceri si servicii de accelerare;

e construirea capacitatii de inovare pentru invatamantul superior, cu accent
pe promovarea predarii antreprenoriatului si inovatiei;

¢ cresterea impactului regional al comunitatilor de cunoastere si inovare prin
implicarea mai multor institutii de Tnvatamant superior, intreprinderi si
organizatii de cercetare si prin dezvoltarea unor strategii regionale;

¢ lansarea de noi CCl-uri si sprijin pentru ecosistem si inovare catre noi
sectoare (de ex., domeniul industriilor culturale si creative si sectorul apei si

L al ecosistemelor marine). y

0 noua strategie industriala pentru Europa

Strategia stabileste modul in care sectorul industrial al UE, lider la nivel
mondial, va contribui la tranzitia catre o economie verde, conturarea viitorului
digital al Europei si mentinerea competitivitatii europene la nivel global.
Pentru a sprijini aceste obiective, strategia subliniaza elementele fundamentale
ale industriei - inovarea, concurenta si o piata unica puternica si functionala -
echitabile de concurenta.

Strategia include, de asemenea, unele masuri dedicate IMM-urilor, cum ar fi
cresterea rezistentei, combaterea intarzierii platilor si sprijinirea solvabilitatii.

\ J
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Agenda europeana pentru competente A

Agenda europeana pentru competente este un plan pe cinci care sprijina
persoanele si Intreprinderile sa dezvolte un spectru mai larg de competente prin
consolidarea competitivitatii durabile, asigurarea echitatii sociale si
consolidarea rezilientei, pe baza lectiilor invatate in timpul pandemiei de COVID-
19, Cateva dintre obiectivele cheie pentru 2025:
* 50% dintre adultii cu varsta cuprinsa Intre 25-64 de ani vor participa la
programe de Invatare in timpul ultimelor 12 luni;
e ponderea adultilor someri cu varsta intre 25-64 de ani cu o experienta
recenta de Invatare va creste de la 11% la 20%;
e ponderea adultilor cu varsta intre 16 si 74 de ani care au cel putin aptitudini
digitale de baza va creste de la 56% la 70%..

Planul de actiune pentru Pilonul

european al drepturilor sociale h

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale pentru piete ale fortei de muncd si sistemele de protectie sociald
echitabile si functionale. Realizarea Pilonului este o responsabilitate comuna
pentru institutiile UE, autorititile nationale, regionale si locale, partenerii
sociali si societatea civila. Trei dintre obiectivele ambitioase ale UE in domeniul
ocupdrii fortei de muncé, al competentelor si al protectiei sociale vizeaza:
s cel putin 78% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani ar
trebui 53 aibd un loc de muncd pand in 2030;
= cel putin 60% dintre adulti ar trebui si participe la programe de formare in
fiecare an, pand in 2030:
* reducere cu cel putin 15 milicane a numarului de persoane expuse riscului
de sardcie sau excluziune sociald pani in 2030,

o

Strategia UE in domeniul
tineretului (2019-2027)

Strategia UE pentru tineret reprezinta cadrul pentru cooperare in domeniul
politicii UE pentru tineret in pericada 2019-2027. Ea sprijina implicarea sociala
si angajamentul civic al tinerilor si urmareste sa garanteze ca acestia dispun de
resursele necesare pentru a participa la viata societafii. Cateva dintre obiectivele
generale ale strategiei vizeaza: sprijinirea dezvoltarii personale si consolidarea
rezistentei tinerilor; dotarea acestora cu resursele necesare pentru a deveni
cetdteni activi; imbunatatirea politicilor care au un impact asupra tinerilor, in
special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatia, sanatatea si
incluziunea sociald; eradicarea saraciei in randul tinerilor si a tuturor formelor
de discriminare, promovarea incluziunii sociale.

.
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Strategia privind egalitatea de gen

2020-2025 D

Aceastd strategie stabileste actiunile cheie pentru perioada 2020-2025 in
vederea realizirii unei Europe egale intre femei si barbati, in care violenta
bazatd pe gen, discriminarea sexuali si inegalitatea structurala intre femei si
barbati sunt de domeniul trecutului.

Cateva dintre obiectivele cheie vizeazid incetarea violentei impotriva femeilor;
combaterea stereotipurilor de gen; eliminarea disparitatilor de gen de pe piata
fortei de munca; asigurarea unei participari egale a femeilor si a barbatilor in
diferite sectoare ale economiei; eliminarea diferentei de remunerare intre femei
si barbati si a disparitatilor de gen in ceea ce priveste pensiile; eliminarea
discrepantelor de gen in ceea ce priveste asumarea responsabilititilor familiale
si atingerea echilibrului de gen In procesul decizional si In politica.

- _J

Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap (2021-2030)

Adoptata in martie 2021, Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
(2021-2030) doreste sa imbunatateasca viata persoanelor cu handicap din
Europa si din lume. Obiectivul acestei strategii este de a progresa in directia
garantarii faptului ca toate persoanele cu handicap se bucura de drepturile
omului, beneficiazd de sanse egale, de acces egal la viata sociala si economica,
sunt in masura sa decida unde, cum si cu cine traiesc, circuld liber in UE,
indiferent de nevoile lor de sprijin si nu se mai confrunta cu discriminarea.

Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE

Pentru a se asigura ca zonele rurale pot continua sa joace roluri esentiale in tranzitia verde si
digitald a UE, Comisia Europeana a stabilit o viziune pe termen lung (2040) pentru zonele rurale.
La atingerea acestei viziuni contribuie Pactul rural si Planul de actiune rurala al UE. Viziunea are
la baza zece obiective comune pentru zone si comunitati rurale mai puternice, conectate,

rezistente si prospere. Realizarea acestor obiective va transforma zonele rurale din UE in:

N Spatii atractive, dezvoltate armonios, care oferd oportunitati si solutii locale pentru
gestionarea provocarilor globale;

N Spatii angajate intr-o guvernare pe mai multe niveluri si care dezvolti strategii integrate
folosind abordari bazate pe colaborare si participare, beneficiind de combinatii de politici

personalizate si interdependente intre zonele urbane si rurale;
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N Furnizori de securitate alimentard, oportunititi economice, bunuri si servicii pentru
societate, cum ar fi materiale ecologice si energie regenerabila, dar si produse locale de
Tnalta calitate;

N Comunititi dinamice care se concentreazi pe bunistare, corectitudine, prosperitate si
calitate a vietii, in care toti oamenii traiesc si lucreaza bine Impreuna, cu o capacitate
adecvata de sprijin reciproc;

N Comunitati incluzive de echitate si reinnoire a solidaritatii intergenerationale, deschise
noilor veniti si care promoveaza sanse egale pentru toti;

v Surse infloritoare ale naturii care contribuie la obiectivele Pactului verde european,
inclusiv la neutralitatea climatica, precum si la gestionarea durabila a resurselor naturale;

N Spatii care beneficiazid pe deplin de inovarea digitald, cu acces egal la tehnologiile
emergente, alfabetizare digitala pe scara larga si oportunitati de a dobandi competente
mai avansate;

\' Locuri cu oameni antreprenori, inovatori si calificati, care co-creeaza progres tehnologic,
ecologic si social;

N Locuri pline de viat3, dotate cu servicii publice si private eficiente si accesibile, inclusiv
servicii transfrontaliere, care ofera solutii personalizate (cum ar fi transportul, educatia,
formarea, sanatatea si ingrijirea, inclusiv ingrijirea pe termen lung, viata sociala);

N Locuri de diversitate, care profiti la maximum de atuurile, talentele si potentialul lor

unic24.

66

~Zonele rurale sunt esentiale pentru UE astazi, producand alimente, protejand patrimoniul si
protejand peisajele noastre. Ele joacd un rol esential in tranzitia verde si digitala. Cu toate
acestea, trebuie sa oferim acestor comunitati rurale instrumentele adecvate pentru a profita pe

deplin de oportunitatile viitoare si pentru a aborda provocarile cu care se confrunta in prezent.
Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale: este un prim pas catre transformarea zonelor
noastre rurale. Noua PAC va contribui la viziune prin promovarea unui sector agricol inteligent,
rezilient si diversificat, prin consolidarea protejarii mediului si a actiunilor climatice si prin
consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale. Ne vom asigura ca Planul de actiune
rurald al UE permite o dezvoltare durabila a zonelor noastre rurale”.
Comisarul pentru agriculturs, Janusz Wojciechowski

29

24 The Rural Pact”, Comisia Europeand, accesat in data de 18.04.2023, https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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ANGAJAMENTUL ROMANIEI FATA DE
DEZVOLTAREA DURABILA

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana s-a impus necesitatea elaborarii unui cadru
national de dezvoltare racordat la politicile si acquis-ul comunitar in vederea asigurarii unei
dezvoltiri durabile si a eliminarii disparititilor dintre statele membre europene. In acest context
a fost adoptatd, in 2008, Strategia Nationald a Romdniei 2013-2020-2030, document programatic

care a ghidat eforturile de dezvoltare durabila timp de 10 ani.

Evolutiile de la nivel international, european si national au impus reactualizarea viziunii de
dezvoltare durabild a Romaniei. In acest sens, a fost adoptat, in 2018, Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, document programatic care a creat premisele

infaptuirii obiectivelor Agendei 2030 si asumarea angajamentelor fata de politicile europene?s.

In contextul national, dezvoltarea durabila reprezinta ,dorinta realizarii unui echilibru, o

sinteza intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de care depinde si prin care se

defineste si contextul care permite realizarea de sine”.

Strategia are la baza cei trei piloni importanti definiti in Raportul Comisiei Brundtland: echitatea
sociala, cresterea economica si conservarea si protectia mediului inconjurator. Scopul acestui
document este acela de a sustine si promova activ implementarea celor 17 Obiective de

Dezvoltare Durabila setate in cuprinsul Agendei 2030.

In acest sens, Strategia creioneazi directiile principale de actiune, detaliate pentru fiecare dintre

cele 17 ODD si tintele nationale pentru orizontul anului 2020, respectiv 2030:

\  Eradicarea siriciei in toate formele sale siin orice context;

\'  Eradicarea foamei, asigurarea securititii alimentare, imbunititirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

v Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varst3;

\' Garantarea unei educatii de calitate i promovarea oportunititilor de invitare de-a lungul
vietii pentru toti;

\  Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor In societate;

\/ Asigurarea disponibilitatii si gestiondrii durabile a apei si sanitatie pentru toti;

25 Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030”, p. 13, noiembrie 2018, https://dezvoltaredura

bila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i.
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\ Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si
modern;

\' Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisi tuturor si durabil, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru
toti;

\' Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializirii durabile si
incurajarea inovatie;

\ Reducerea inegalititilor in interiorul
tarilor si intre tari;

\ Dezvoltarea oraselor si a asezirilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

\  Asigurarea unor modele de consum si
productie durabile;

V' Luarea unor misuri urgente de combatere
a schimbadrilor climatice si a impactului
lor;

\ Conservarea si utilizarea durabili a
oceanelor, marilor si a resurselor marine
pentru o dezvoltare durabil3;

\ Protejarea, restaurarea §i promovarea

utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,

gestionarea  durabila a  padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si

repararea degraddrii solului si stoparea Figura nr. 2 - Obiectivele de dezvoltare durabild

pierderilor de biodiversitate: Sursa: Prelucrarea consultantului

v Promovarea unor societiti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabil3, a accesului
la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile;

\ Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru

dezvoltare durabilaze.

26 Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030”.
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Programele operationale aferente Politicii de Coeziune

Un alt instrument de care Romania beneficiaza si care aduce progrese substantiale in ceea ce

priveste cresterea coeziunii economice, sociale si teritoriale, dar si care sprijina tara noastra in

procesul de tranzitie verde si digitala este reprezentat de Programele operationale aferente

Politicii de Coeziune. La nivel national, au fost adoptate 9 programe operationale aferente Politicii

de Coeziune pentru exercitiul financiar 2021-2027, dupa cum urmeaza:

>

vV V V

vV V V V V

Programul Operational Tranzitie Justa (POT]J)

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programului Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare

(POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

Programe Operationale Regionale (POR)

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Tabelul de mai jos prezinta obiectivele generale si prioritatile de investitii pentru fiecare program

operational, dupa cum urmeaza:

Programul Operational Tranzitie Justa

(pPOT))

Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD)

Obiectivul general: POT] reprezinta un instrument

esential pentru sprijinirea teritoriilor afectate de

tranzitia cdtre neutralitatea climatica si reducerea

disparitatilor regionale.

Prioritatile:

1. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Gorj

2. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Hunedoara

3. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Dolj

4. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Galati

5. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Prahova

6. Atenuareaimpactului socio-economic al tranzitiei
la neutralitatea climatica in judetul Mures

Obiectivul general: PODD  vizeazd asigurarea
coeziunii sociale, economice si teritoriale prin
sprijinirea unei economii cu emisii scazute de gaze cu
efect de sera si prin asigurarea utilizarii eficiente a
resurselor naturale.
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Programul Operational Transport
(POT)

Programului Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sandtate (POS)

Prioritatile:

1. Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si
tranzitia la o economie circulara

2. Protectia mediului prin conservarea
biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
remedierea siturilor contaminate

3. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si
managementul riscurilor

4. Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si
retelelor inteligente de energie si a solutiilor de
stocare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera

Obiectivul general: Prin POT se urmareste

recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii

de transport a Romaniei, adaptata inclusiv utilizarii

duale si asigurdnd in acelasi timp atingerea

obiectivelor europene de reducere a emisiilor de

carbon si transferul spre o mobilitate durabila si

sigura.

Prioritatile:

Imbunititirea conectivititii primare rutiere

Imbunititirea conectivititii secundare rutiere

Cresterea sigurantei rutiere

Cresterea eficientei cdilor ferate romane

Cresterea atractivitatii transportului feroviar de

calatori

6. Dezvoltarea mobilitatii sustenabile in nodurile
urbane

i W

7. Dezvoltarea transportului naval si multimodal
8. Asistentd tehnica

Obiective general: POCIDIF propune masuri in

domeniile cercetarii, dezvoltarii si inovarii/

specializarii inteligente si in domeniul digitalizarii,

finantate fie prin granturi, fie prin instrumente

financiare cu respectarea regulilor de ajutor de stat,

dupa caz, pentru a raspunde provocarilor identificate

la nivel national.

Prioritatile:

1. Sustinerea si promovarea unui sistem de CDI
atractiv si competitiv in Romania

2. Digitalizare In administratia publica centrala si
mediul de afaceri

3. Transformarea digitala si furnizarea de servicii
imbunatatite in sectorul cultural

Obiectivul general: POS propune finantarea de

investitii atat 1n asistenta prespitaliceasca si

spitaliceasca, cat si in rezilienta sistemului de

sandtate, in principal in: diagnostic si tratament

cancer, transplant, controlul bolilor transmisibile

(inclusiv infectii asociate asistentei medicale),

17



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Programul Operational Educatie si
Ocupare (POEQO)

sistemul national de transfuzii etc. Programul va
sprijini, de asemenea, interventii care vizeaza
dezvoltarea de solutii de cercetare si inovare in
domeniul medical si dezvoltarea si utilizarea
tehnologiilor digitale pentru facilitarea accesului la
informatie si educatie.

Prioritatile:

1. Investitii pentru construirea spitalelor regionale
si infrastructuri spitalicesti publice noi cu impact
teritorial major

2. Cresterea calitatii serviciilor de asistenta
medicalda primarda, comunitara si serviciilor
oferite in regim ambulatoriu

3. Servicii de reabilitare, paliatie si ingrijire pe
termen lung, adaptate fenomenului demografic de
imbatranire a populatiei, impactului dizabilitatii
si profilului epidemiologic al morbiditatii

4. Cresterea eficacitatii sistemului medical pentru
preventie, diagnostic si tratament precoce al
bolilor prioritare, prin investitii In servicii si
infrastructura

5. Abordari inovative in cercetarea din domeniul
medical

6. Digitalizarea sistemului medical

7. Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in
sandtate si utilizarea de metode moderne de
investigare, interventie, tratament

Obiectivul general: Optimizarea sistemelor de

educatie si formare pentru a raspunde cerintelor

pietei muncii, concomitent cu promovarea accesului

egal la educatie si stimularea Invatarii pe tot parcursul

vietii; Consolidarea functionarii eficiente a pietei

muncii si facilitarea accesului si a participarii incluzive

si egale la ocupare de calitate si durabila pentru

resursa de forta de munca.

Prioritatile:

1. Modernizarea institutiilor pietei muncii

2. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata
muncii

3. Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

4. Antreprenoriat si economie sociala

5. Imbunititirea participarii copiilor la educatia
anteprescolara si prescolara

6. Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea
accesului si a  participarii = grupurilor
dezavantajate la educatie

7. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare
profesionala  pentru  asigurarea  echitatii
sistemului si o mai buna adaptare la dinamica
pietei muncii si la provocarile inovarii si
progresului tehnologic
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Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociald (POIDS)

Programe Operationale Regionale

8. Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii
invatamantului profesional si tehnic

9. Consolidarea participarii populatiei in procesul
de invatare pe tot parcursul vietii pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii

Obiectivul general: Sprijinirea incluziunii sociale a

persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, mai

ales ale celor cu risc ridicat, inclusiv prin reducerea

decalajului rural-urban in ceea ce priveste saracia si

excluziunea sociala si cresterea accesului la servicii de

calitate pentru populatia vulnerabila.

Prioritatile:

1. Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC urban)

2. Dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii - zona rurala

3. Protejarea dreptului la demnitate sociala

4. Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu
acces limitat la servicii sociale

5. Reducerea disparitatilor dintre copiii cu risc de
sardcie si/sau excluziune sociala si ceilalti copii

6. Servicii de suport pentru persoane varstnice

7. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitai

8. Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri
vulnerabile

9. Inovare sociala

10. Ajutorarea persoanelor defavorizate

Obiectivul general: Obiectivul general al POR Sud -
Est 2021-2027 vizeazd cresterea competitivitatii
economice regionale si Imbunatatirea conditiilor de
viatd ale comunitatilor locale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si
serviciilor, 1n scopul reducerii disparitatilor
intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea
potentialului demografic si de inovare, precum si prin
asimilarea progresului tehnologic.

Obiectivele strategice regionale:

1. Sustinerea inovarii, prin stimularea dezvoltarii
mediului antreprenorial, a sectorului CDI si a
colaborarii dintre acestea, a digitalizarii IMM-
urilor si administratiei publice, In contextul
specializarii inteligente

2. O regiune mai ecologica prin cresterea eficientei
energetice si a investitiilor verzi, precum si mai
rezilienta la riscuri

3. Dezvoltarea mobilitati urbane
Imbunititirea accesibilitatii, mobilitatii,
conectivitatii In regiune si tranzitia catre o
mobilitate mai verde oferind un transport curat,
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Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT)

Mecanismul de redresare si rezilienta

sigur si accesibil cu legaturi rapide si eficiente la
retelele de transport

5. Imbunititirea  calitatii
cresterea accesului populatiei la educatie prin
dezvoltarea infrastructurii aferente precum si
tabere scolare accesibile si inclusive

6. Dezvoltarea economica si sociala a RSE, prin
valorificarea  resurselor turistice si ale

fnvatdmantului  si

patrimoniului cultural, istoric si natural, precum
si prin actiuni de regenerare urbana
7. Intdrirea capacitdtii administrative la nivelul AM

PR SE si Dbeneficiarilor pentru o buna
implementare a PR SE
Prioritatile:

1. Oregiune competitiva prin inovare, digitalizare si
intreprinderi dinamice

2. O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si
mai rezilienta la riscuri

3. O regiune cu emisii de carbon reduse (Urban

mobility specific objective set out in point (viii) of

Article 3(1)(b) of the ERDF and Cohesion Fund

Regulation)

O regiune accesibila

O regiune educata

O regiune atractiva

Asistenta tehnica

N o ok

Obiectivul general: POAT este un program destinat
sistemului de coordonare si control a fondurilor si de
gestionare a programelor nationale, derulate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
potentialilor beneficiari/beneficiarilor
acestor fonduri.

Prioritatile:

1. Prioritatea pentru asistenta tehnicd in temeiul
articolului 36 alineatul (4) din RDC: 1. Asigurarea
functionarii sistemului de coordonare si control al
fondurilor FEDR, FC, FSE+, FT] si gestionarea
programelor

precum si

2. Prioritatea pentru asistentd tehnicd in temeiul
(4) din RDC: 2.
capacitatii de gestionare si
implementare si asigurarea transparentei
fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ

articolului 36 alineatul

Imbunititirea

In contextul pandemiei de COVID-19, Comisia Europeani a instituit Mecanismul de redresare si

rezilienta cu scopul de a oferi statelor membre asistentd financiara. Mecanismul are scopul de a
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accelera executia reformelor durabile si a investitiilor publice asociate. Planul national de
redresare si rezilientd al Romaniei cuprinde o agenda ambitioasa de reforme si initiative menite
sa atenueze efectele pandemiei, sa incurajeze progresul tarii prin implementarea initiativelor si
actiunilor cruciale care Intaresc rezilienta si sporesc pregatirea pentru scenarii de criz3, facilitand
adaptabilitatea si promovand cresterea economica. Acest lucru urmeaza sa fie realizat prin
reforme semnificative si investitii strategice utilizind fondurile alocate Romaniei in cadrul
mecanismului. Structura generala a planului consta in sase piloni si 15 componente, care urmeaza

sa fie puse in aplicare prin 107 proiecte de investitii si 64 de reforme?’.

@ Pilonul 1 Tranzitia verde

afe . .

oo Pilonul 2 Transformarea digitala
ﬁ Pilonul 3 Cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
. " 0 Pilonul 4 Coeziunea sociala si teritoriala

. J

'@' Pilonul 5 Rezilienta sanitara si economica si sociala

Pilonul 6 Next generation

Pentru perioada urmatoare, au fost adoptate mai multe strategii sectoriale care contribuie la
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila. Printre acestea se numara: Strategia de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei - Romania policentrica 2035, Master Planul General de Transport,
Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, Strategia nationala pentru
locuri de munca verzi 2018-2025, Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei 2021-2027, Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si
lung 2020-2030, Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, Strategia nationala de dezvoltare

a ecoturismului in Romania 2019-2029 si Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului.

27 ,Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)”, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data
de 18.04.2023, https://mfe.gov.ro/pnrr/.
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Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei - Romania policentrica 2035 - Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni (SDTR)

Adoptata in 2016, SDTR propune principalele orientari strategice privind dezvoltarea durabila si
integratd a Romanei, pe termen mediu si lung. Obiectivul general al strategiei vizeaza cresterea coeziunii
spatiale si dezvoltarea teritoriala durabila. Documentul serveste drept cadru de fundamentare pentru
strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabili cu profil teritorial28. In ceea ce priveste zonele
rurale, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei a stabilit o serie de masuri si obiective, dupa cum
urmeaza:
V' Conectarea localititilor rurale greu accesibile sau izolate la reteaua principald de aseziri si
infrastructura majora de transport;
V' Protejarea localititilor rurale impotriva vulnerabilititilor naturale si diminuarea riscurilor generate
de schimbarile climatice;
Extinderea accesului la internet in banda larga;
Echiparea localitatilor rurale cu infrastructura tehnico-edilitara;
Asigurarea accesului echitabil in zonele rurale la serviciile de interes general;
Dezvoltarea unor spatii rurale atractive si cresterea calitatii vietii cetatenilor;
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Valorificarea potentialului teritorial local al zonelor rurale, prin dezvoltarea de infrastructuri
turistice si de agrement si includerea acestora In circuitele turistice;

\' Consolidarea cooperirii administrative intre autorititile publice locale in vederea realizirii unor
atributii de autoritate publica pentru care resursele sunt ineficiente;

' Intirirea rolului teritorial al localitatilor cu rol de polarizare rurala si revitalizarea economica a
ariilor rurale prin sustinerea localitatilor rurale cu functie de loc central - poli de excelenta rurala
(din punct de vedere al marimii demografice, al serviciilor oferite, al potentialului economiclocal)?°.

| Master Plan General de Transport al Romaniei

Master Planul contine principalele obiective ale sistemului national de transport al Romaniei pentru
orizontul de timp 2030. Obiectivele strategice ale Master Planului sunt urmatoarele:

Eficienta economicad: sistemul de transport trebuie sa fie eficient In ceea ce priveste operatiunile de
transport si utilizatorii acestuia.

Sustenabilitatea: modurile de transport asa numite durabile, care sunt mai eficiente energetic si au un
grad mai scazut de emisii ar trebui dezvoltate in mod prioritar.

Siguranta: investitiile in transporturi ar trebui sa conduca la un sistem de transport mai sigur.

Impactul asupra mediului: sistemul de transport nu trebuie sa aiba impact negativ asupra mediului fizic.
Dezvoltarea economicd echilibratd: sistemul de transport trebuie configurat astfel incit sa permita
dezvoltarea economicd atat la nivel national cat si regional. Investitiile trebuie, de asemenea, sa
favorizeze echitatea cetatenilor Romaniei.

Finantarea: disponibilitatea fondurilor europene prin intermediul Fondurilor Structurale va afecta
oportunitatea implementarii proiectelor si prioritizarea lor3°.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027

Obiectivul general conturat in cuprinsul Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca vizeaza
~Cresterea ocupdrii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel incat, pana la sfarsitul anului 2027,
rata de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 20-64 ani sa fie de 75%. Obiectivele specifice se
prezinta astfel:

0S 1. Integrarea durabila pe piata muncii a fortei de munca disponibile;

28 Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei - Romania policentrica 2035”, p. 11, octombrie 2016, https://www.
fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00017493/7hctm_Anexe.pdf.
29 Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei - Romania policentrica 2035”, p. 221-30.

30 ,Master Plan General de Transport al Romaniei”, p. 21, accesat in data de 19.04.2023, http://mt.gov.ro/.
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0S 2. Cresterea gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor (inclusiv a tinerilor NEET);
0S 3. Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii in vederea crearii unui mediu care sa
conduca la sustinerea unei piete a muncii flexibile, functionale si reziliente;

0S 4. Consolidarea sistemului de formare profesionalda a adultilor pentru o mai buna conectare la
cerintele pietei muncii3!.

Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018-2025

Strategia propune trei obiective specifice asociate procesului amplu de tranzitie la ,economia verde”:
0S 1. Stimularea antreprenoriatului si credrii de locuri de munca verzi cu accent pe sectoarele de
competitivitate crescuta identificate in Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020 si
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020;

0S 2. Dezvoltarea competentelor fortei de munca in vederea asigurarii unei ocupari de calitate in
sectoarele competitive, generatoare de locuri de munca verzi;

0S 3. Consolidarea cooperarii cu actorii relevanti si a dialogului cu partenerii sociali din sectoarele cu
potential pentru crearea de locuri de munca verzi32.

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2021-2027

Strategia stabileste obiectivul general de reducere cu cel putin 7% fata de anul 2020 a numarului de
persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, pana in anul 2027 si urmatoarele obiective
specifice:

0S 1. Un trai decent pentru toti, In temeiul principiului ,Nimeni nu este lasat In urma”;

0S 2. Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

0S 3. Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane;

0S 4. Imbunititirea capacititii administrative pentru coordonarea politicilor in plan national in acord
cu exigentele europene33.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung 2020-2030

Strategia propune urmadatoarea viziunea de dezvoltare a sectorului agroalimentar: ,un sector
agroalimentar durabil si competitiv, centrat pe exportul de produse cu valoare adaugata Tnalt3, rezistent
la provocarile globale, care asigura bunastare si conditii de viata in mediul rural apropiate cu cele din
mediul urban”. In vederea atingerii acestui deziderat, Strategia propune si o serie de obiective strategice:
0S 1. Accelerarea tranzitiei structurale spre o agricultura viabila economic in paralel cu aplicarea
practicilor agricole prietenoase cu mediul si reducerea treptata a fortei de munca din agricultura;

0S 2. Cresterea gradului de acoperire a consumului de alimente din productia interna si redobandirea
statutului de exportator agroalimentar net, in concordanta cu potentialul de productie sectorial si ca
raspuns la cererea crescanda de alimente la nivel mondial;

0S 3. Limitarea amprentei de carbon a agriculturii, promovarea agriculturii ecologice si a celei rezistente
la schimbarile climatice, managementul adecvat al apei, Incurajarea productiei de energie regenerabil3;
0S 4. Imbunititirea standardelor de viati in zonele rurale, asigurarea infrastructurii si a serviciilor de
baza comparabile cu cele din zonele urbane, reducerea diferentelor de venituri rurale dintre Romania si
media UE;

31 Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncda 2021-2027", p. 43-44, accesat in data de 19.04.2023,
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/SNOFM_2021-2027.pdf.

32 Strategia nationald pentru locuri de munca verzi 2018-2025", p. 50-60, accesat in data de 19.04.2023, https://w
ww.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2018/21082018_SN_Locuri-_Munca_Verzi_2018-2025.pdf.

33 Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027", p. 54-55, accesat
in data de 19.04.2023, https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Anexa_HG_440_2022_MO_Partea_I

_359Bis.pdf.
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0S 5. Dezvoltarea parteneriatelor pentru educatie/consultantd, TIC, CDI si imbunatatirea performantei
administratiei agricole ca fundament pentru o agricultura competitiva, bazata pe cunoastere3+.

Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050

Strategia energetici a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 propune opt obiective
strategice fundamentale care ghideaza intregul demers de analiza si planificare pentru perioada 2020-
2030 si orizontul de timp 2050:

1. Modernizarea sistemului de guvernanta corporativa si a capacitatii institutionale de reglementare;

2. Energie curata si eficienta energetica;

3. Asigurarea accesului la energie electrica, termica si gaze naturale pentru toti consumatorii;

4. Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice;

5. Piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

6. Cresterea calitatii iInvatamantului si inovarii in domeniul energiei si formarea continud a resursei
umane;

7. Romania, furnizor regional de securitate energetica;

8. Cresterea aportului energetic al Romaniei pe pietele regionale si europene3>.

Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Romania - context, viziune si obiective
2019-2029

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare a ecoturismului il reprezintd ,crearea conditiilor de
dezvoltare a ecoturismului la nivelul ariilor naturale protejate si in zonele din vecinadtatea acestora, prin
dezvoltarea unei retele de destinatii ecoturistice recunoscute si prin realizarea de produse ecoturistice
competitive pe plan national si international”. Strategia se structureaza pe un set de domenii prioritare,
precum: cadrul institutional si asociativ, infrastructura turistica si amenajarea teritoriului, educatie si
constientizare, dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea afacerilor si dezvoltarea locala, conservarea
naturii si protectia mediului, marketing si promovare3®.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026

Pentru orizontul de timp 2026, Master planul pentru turism propune urmatoarea viziune:
Jtransformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe baza patrimoniului sau natural si
cultural care sa corespunda standardelor Uniunii Europene privind furnizarea produselor si serviciilor
si realizarea unei dezvoltari durabile din punct de vedere al mediului”. Printre obiectivele pe care le
traseaza master planul se numara: recunoasterea turismului ca factor cheie in cadrul economiei, crearea
unei imagini nuantate atat la nivel intern cat si la nivel extern privind avantajele Romaniei ca destinatie
turistica, crearea unei retele de centre de informare turistica, introducerea de mecanisme si subventii
pentru a facilita investitiile In turism, consolidarea cadrului legal pentru turism, dezvoltarea zonelor
montane si a statiunilor montane, sprijinirea dezvoltarii ecoturismului din Delta Dunarii3?.

34 Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030", p. 17-53,
accesat in data de 19.04.2023, https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf.

35 Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050”, p. 10-15, accesat in data de 19.04.2023,
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energetica%20a%20Romaniei_aug%202020.pdf.

36 ,Strategia nationald din 30 mai 2019 de dezvoltare a ecoturismului - context, viziune si obiective, 2019-2029”,
accesat in data de 19.04.2023, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219401.

37 ,Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026", p. 163-64, accesat in data de 19.04.2023,
https://geografie.ubbcluj.ro/ccau/doc_cadru/MPDTR.pdf.
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DIMENSIUNEA REGIONALA A DEZVOLTARII
DURABILE

Obiectivele de Dezvoltare Durabild au si o dimensiune regionald, numita in literatura de
specialitate ,localizare” (,localisation”). Se estimeaza ca atingerea a aproximativ 65% din cele 17
obiective ale Agendei 2030 depinde de contributia autoritatilor locale si regionale. Numeroase
regiuni si orase din toate statele membre UE si-au exprimat deja sprijinul pentru ODD-urile si
multe le-au integrat In politicile si programele lor de dezvoltare. Implementarea si monitorizarea
ODD-urilor la nivel regional poate contribui astfel la sprijinirea implementarii generale a ODD-
urilor, la consolidarea eforturilor nationale si la furnizarea unei imagini mai ample a tendintelor
din interiorul tarii. Institutiile UE si-au exprimat sprijinul pentru o implicare sporita a partilor
interesate regionale, locale si ale societatii civile In implementarea obiectivelor Agendei 203038,
La nivel regional, obiectivele de dezvoltare durabild sunt sustinute de o serie de programe, politici
si strategii sectoriale, printre care se numara:

Programul Operational Regional de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est pentru perioada 2021-
2027 (POR Sud-Est)

Axa prioritara Obiective specifice Actiuni

» 1.1 - Sustinerea activitatilor
de cercetare si inovare
» 1.2 Sprijinirea transferului

» RS01.1 Dezvoltarea si
sporirea capacitatilor de

cercetare si inovare si )
tehnologic pentru cresterea

gradului de inovare a
intreprinderilor

adoptarea tehnologiilor
avansate

» RSO01.2 Valorificarea

. o » 1.3 Cresterea gradului de
avantajelor digitalizarii, In L . .
e . digitalizare in IMM-uri
beneficiul cetatenilor, al

» 1.4 Sustinerea digitalizarii

1. Oregiune competitiva prin companiilor, al . , N
, L ; . serviciilor publice intr-un
inovare, digitalizare si organizatiilor de cercetare ) i :
. . e . . . ] cadru integrat la nivel local si
intreprinderi dinamice si al autoritatilor publice i
regional
» RSO01.3 Intensificarea

» 1.5 Sprijinirea companiilor
prin intermediul
infrastructurilor suport de

cresterii  sustenabile  si

cresterea competitivitatii

IMM-urilor si crearea de .
locuri de munca in cadrul afaceri
» 1.6 Stimularea activitatilor

IMM-urilor, inclusiv prin . )
. L . inovatoare si cresterea
investitii productive

38  Sustainable Development Goals (SDGs) in EU regions”, Parlamentul European, accesat in data de 20.04.2023,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)659415.
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2. O regiune cu
prietenoase cu mediul si
mai rezilienta la riscuri

localitati

3. O regiune cu emisii de
carbon reduse

4. Oregiune accesibila

RS01.4 Dezvoltarea
competentelor pentru
specializare inteligenta,
tranzitie industriala = si
antreprenoriat

RS02.1 Promovarea
eficientei energetice si

reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera (FEDR)

RS02.4 Promovarea
adaptarii la schimbarile
climatice si prevenirea

riscurilor de dezastre si
rezilientd, pe baza unor
abordari ecosistemice

RS02.7
actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a
biodiversitatii si a
infrastructurii

Intensificare

verzi,
inclusiv in zonele urbane,
precum si
tuturor formelor de poluare

reducerea

RS02.8
mobilitatii

Promovarea

urbane
multimodale sustenabile, ca
parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de
dioxid de carbon

RS03.2
ameliorarea unei mobilitati

Dezvoltarea  si

nationale, regionale si
locale sustenabile,
reziliente la schimbarile

climatice, inteligente si
intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la
TEN-T si a

transfrontaliere

mobilitatii
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1.7. Dezvoltarea
competentelor pentru
specializare inteligenta si

antreprenoriat

2.1 Imbunititirea eficientei
energetice a cladirilor publice
(inclusiv a celor cu statut de
monument istoric) si a
cladirilor rezidentiale

2.2 Consolidarea cladirilor
publice vulnerabile la risc
seismic (actiune strategica)
2.3 Dezvoltarea de perdele
forestiere de-a lungul
drumurilor judetene

2.4 Sustinerea
pentru

investitiilor
dezvoltarea
infrastructurii verzi in zonele
urbane,

valorificarea
publice neutilizate

inclusiv prin

terenurilor

3.1 Reducerea emisiilor de
carbon in municipiile
resedinta de judet si zona lor
functionalda prin investitii
pentru dezvoltarea
infrastructurii urbane curate
(infrastructuri de transport,
ciclism, rulant,
combustibili alternativi,
culoare de mobilitate), bazate
pe planurile de mobilitate

material

urbana durabila
4.1 Investitii destinate
reabilitarii si modernizarii
infrastructurii  rutiere de
importanta regionald pentru
asigurarea conectivitatii la
reteaua TEN-T si cresterea
sigurantei traficului
4.2 ITI Investitii
sistemului de transport public
adaptat nevoilor, cerintelor
actuale ale mediului si

sigurantei pasagerilor,

destinate
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5. Oregiune educata

6. Oregiune atractiva

7. Asistenta tehnica

RS04.2 Imbunatatirea
accesului la servicii
favorabile incluziunii si de
calitate in educatie, formare
si invatare pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea
infrastructurii  accesibile,
inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatia
si formarea la distanta si
online

RS04.6 Cresterea rolului
culturii si al turismului
sustenabil in dezvoltarea
economica, incluziunea
sociala si inovarea sociala

RS05.1 Promovarea
dezvoltarii integrate si
incluzive in  domeniul
social, economic si al
mediului, precum si a
culturii, a patrimoniului
natural, a turismului
sustenabil si a securitatii In
zonele urbane

RS05.2 Promovarea
dezvoltdrii locale integrate
si incluzive in domeniul
social, economic si al
mediului, precum si a
culturii, a patrimoniului
natural, a turismului
sustenabil si a securitatii in
alte zone decat cele urbane
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coroborate cu infrastructura
de acostare din arealul ITI DD

5.1 Dezvoltarea
infrastructurii educationale
la nivelul invatamantului
prescolar

5.2 Dezvoltarea
infrastructurii educationale
la nivelul invatamantului
primar si secundar

5.3 Dezvoltarea
infrastructurii educationale
la nivelul invatamantului
profesional si tehnic

5.4 Dezvoltarea
infrastructurii educationale
in invatamantul universitar

5.5 Dezvoltarea taberelor
scolare/centrelor de
agrement pentru copii si
tineri

6.1 Dezvoltare integrata (DUI)
in zonele urbane prin
regenerarea urbana,
conservarea patrimoniului si
dezvoltarea turismului

6.2 Valorificarea potentialului
turistic si conservarea
patrimoniului in zone non-
urbane



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Strategia Regionald de Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est 2021-2027

Strategia de Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est pentru perioada 2021-20207 reprezinta
documentul de planificare strategica a dezvoltarii economice a regiunii, bazata pe principiile de
specializare inteligentd, avand la baza o analiza comprehensiva si sistematica a contextului socio-

economic actual.

Viziunea Regiunii Sud-Est pentru orizontul de timp 2021-2027 este aliniata cu tendintele de
dezvoltare de la nivel national si sprijina Imbunatatirea capacitatilor si abilitatilor
reprezentantilor mediului academic, mediului public si privat si ai societatii civile de a dezvolta
si implementa actiuni integrate de specializare inteligentd, utilizdnd o abordare bazatda pe

cunoastere.

Obiectivul general al strategiei vizeaza accelerarea procesului de dezvoltare, prin abordarea unui
sistem integrat de prioritati si masuri care vizeaza imbunatatirea capacitatilor si abilitatilor de
specializare inteligentd din regiune3®. In vederea atingerii acestui obiectiv general, au fost

selectate o serie de obiective specifice, dupa cum urmeaza:
0.S. 1 - Consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare la nivelul mediului academic, mediului
public si privat;

......

digitalizarea proceselor si utilizarea sistemelor informatice;

0.S. 3 - Dezvoltarea abilitatilor resurselor umane pentru specializare inteligentd, tranzitie

industriala si antreprenoriat;

0.S. 4 - Adoptarea tehnologiilor avansate (KET) In domeniile de specializare inteligenta#0.

Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027

Conform viziunii de dezvoltare propusa de Strategie, in perioada 2021-2027, judetul Constanta
se va transforma Intr-un ,spatiu economic performant, cu un nivel superior de calitate a vietii,
sustinut de parteneriatul administratiei judetene cu toate mediile interesante in dezvoltarea
durabild si sustenabila a teritoriului”4!. Pentru a atinge acest deziderat de dezvoltare, Strategia

propune trei obiective majore de investitii de a caror realizare este conditionata calitatea si ritmul

39 Strategia Regionald de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027”, p. 273, accesat in data de 20.04.2023,
https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/RIS3/SRSI_SE_2021-2027.pdf.

40 Strategia Regionala de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027", p. 227.

41 Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027", p. 41, Consiliul Judetean
Constanta, accesat in data de 20.04.2023, http://www.cjc.ro/dyn_img/Strategie_jud.Cta/Propunere_Strategie_Dezvol

tare_Durabila_Jud.Constanta_2021-2027.pdf.
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dezvoltarii judetului. Aceste obiective vizeaza dezvoltarea infrastructurii de transport, calitatea

mediului si stimularea utilizarii resurselor de energie regenerabila si modernizarea

administratiei publice si a capacitatii de implicare. In baza acestor obiective au fost formulate si

sase politici distincte de dezvoltare:

\/

2 2 2 =2 2

Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea inovarii si a noilor
tehnologii;

Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre comunitati;
Dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe prin utilizarea inteligenta a resurselor locale;
Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si de marfuri;

Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii resurselor de energie regenerabila;
Modernizarea administratiei publice si cresterea capacitatii de implicare in dezvoltarea

teritoriala42.

In lista de interventii a Strategiei de Dezvoltare Durabili a judetului Constanta pentru perioada

2021-2027 se regaseste si un proiect care vizeaza comuna Cogealac. Proiectul ,Reabilitarea si

modernizarea drumurilor judetene D]J226A Tronsonul DN22/Tariverde - Cogealac si DJ226B

Tronsonul Cogealac - Gradina - Pantelimon - DN2A/Crucea face parte din domeniul de

interventie ,infrastructura de transport” si are o valoare de aproximativ 25.000.000 EUR*3.

42 Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027", p. 42.

43 Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027", p. 70, 113.
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DIMENSIUNEA ,LOCALA” A DEZVOLTARII
DURABILE

Notiunea de dezvoltare durabild intruchipeaza o aspiratie universala care ia in considerare solutii
si remedii la nivel mondial. Cu toate acestea, pentru a realiza progresul durabil mult dorit,
initiativele locale sunt indispensabile in realizarea transformarii. Autoritatile locale au incorporat
dezvoltarea durabila in politicile, strategiile si planurile lor de dezvoltare, fapt ce demonstreaza
importanta dezvoltarii durabile. Astfel, dezvoltarea durabila are potentialul de a fi urmatorul
»cadru care sa sustind schimbarea de la o practica a participarii locale bazata pe promovarea

propriilor interese catre o viziune holistica si incluziva”44.

Notiunea de dezvoltare locald se refera la procesul de dezvoltare a unui teritoriu, de catre actorii
care 1i apartin sau a cdror activitate are impact, care presupune formularea de strategii, luarea
deciziilor si implementarea actiunilor care sa permita participarea civica. Dezvoltarea locala
incurajeaza comunitatile sa isi imbunatateasca conditia economicj, sociala, culturala si de mediu

prin armonizarea Intregului potential al resurselor unei regiuni si al locuitorilor acesteia.

Pornind de la premisele dezvoltarii durabile si, implicit, ale dezvoltarii locale, orice comunitate
moderna trebuie sa asimileze si sa promoveze o viziune strategica In ceea ce priveste dezvoltarea
sa viitoare, pornind de la conditiile preexistente. Astfel, se remarca necesitatea elaborarii unei
strategii de dezvoltare la nivel local in vederea sustinerii procesului de dezvoltare durabila a unei
comunititi. In cuprinsul siu, strategia de dezvoltare clarifici pe termen mediu care sunt directiile
si domeniile spre care converg eforturile de dezvoltare ale comunititii locale. in esents, o
strategie este definita de sapte caracteristici cheie: imaginea asupra viitorului, creativitate,
flexibilitate, activitate, actiune, orientare spre schimbare, orientare spre castig#s. Ea propune,
totodatd, viziunea de dezvoltare pentru o anumitd comunitate, ludnd in considerare potentialul
de dezvoltare si resursele disponibile, precum si influenta factorilor interni si externi. Astfel,
strategia se defineste ca un document cuprinzator ce include planuri, programe si masuri de

imbunatatire a conditiilor de trai ale populatiei si de promovare a cresterii durabile.

Strategia de dezvoltare durabila a comunei Cogealac, judetul Constanta pentru perioada
2023-2027 reprezinta un document programatic care contureaza viziunea de dezvoltare pe

termen mediu a comunei. Se bazeaza pe o analiza amanuntita a factorilor socio-economici,

44 Philip R. Berke, ,Does Sustainable Development Offer a New Direction for Planning? Challenges for the Twenty-First
Century”, Sustainability 1, Vol. 17, (2002): 23.

45 Balochi Marton, ,Etapele de elaborare a strategiilor de dezvoltare locala”, Revista Transilvand de Stiinte
Administrative”, 1X, (2003): 75.
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demografici si de mediu, identificand atat punctele tari, cat si punctele slabe, precum si

oportunitatile de dezvoltare si riscurile potentiale care trebuie atenuate la nivel local.

Strategia contureaza directiile, obiectivele si masurile strategice care sunt menite sa
imbunatateasca conditiile economice, sociale, culturale si de mediu ale comunei Cogealac si ale
locuitorilor acesteia, dar si imbunatadtirea performantelor aparatului administrativ local. Ea
propune, totodata, prioritati de investitii si proiecte care vizeaza realizarea dezvoltarii durabile,

precum si demersul de implementare, monitorizare, actualizare si evaluare constanta a acestora.

Rolul strategiei este acela de a oferi administratiei publice locale un instrument metodologic care
clarifica pe termen mediu care sunt directiile si domeniile spre care se orienteaza efortul de
dezvoltare al comunitatii, In stransa legatura cu viziunea globald, europeana, nationala si
regionala a dezvoltarii durabile. Pentru comunitate si actorii locali, strategia se prezinta drept un
ghid care ofera Indrumari cu privire la modul de utilizare eficienta a resurselor umane, naturale

si financiare disponibile In comuna.

Necesitatea elaborarii Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Cogealac, judetul Constanta
pentru perioada 2023-2027 s-a impus si In contextul aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeans,
ea constituind principiul de alocare si distribuire al fondurilor europene. Astfel, strategia de
dezvoltare serveste la coordonarea investitiilor multianuale si a pregatirii autoritatilor publice

locale pentru absorbtia fondurilor europene pentru orizontul de timp 2021-2027.

Nu in ultimul rand, Strategia se inscrie in demersul asumat de Romania privind realizarea

obligatiilor ce rezulta din calitatea de membru al UE si al comunitatii internationale.

Demersul de elaborarea al Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Cogealac a urmarit
indeaproape respectarea criteriilor de calitate Intrebuintate la nivel european in evaluarea
documentelor strategice, respectiv: relevantd, eficacitate, eficienta, consecventa si coerent3,

pragmatism, sustenabilitate, aranjamente de management si monitorizare.

Viziunea, obiectivele, directiile strategice, masurile si actiunile propuse in strategie au fost
creionate avand la baza politicile comunitare, strategiile nationale, documentele programatice de
la nivel regional si judetean. Astfel, in procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare a comunei
Cogealac s-a avut in vedere corelarea acesteia cu urmatoarele documente programatice: Politica
de Coeziune, Acordul de parteneriat dintre UE si Romania 2021-2027, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei - Romania
policentrica 2035 - Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru
oameni, Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2021-2027, Strategia de Dezvoltare Durabila a
judetului Constanta pentru perioada 2021-2027, dar si strategiile sectoriale europene si

nationale care au fost mentionate pe tot cuprinsul acestui capitol.
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METODOLOGIA DE ELABORARE A STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC

Metodologia de elaborare a Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Cogealac, judetul
Constanta pentru perioada 2023-2027 a urmarit parcurgerea a trei etape importante, respectiv:
analiza-diagnoza (colectarea datelor - analiza datelor - analiza SWOT), schitarea viziunii si a
obiectivelor strategice de dezvoltare durabild pentru orizontul de timp 2023-2027 si elaborarea

portofoliului de proiecte.

Analiza-diagnoza

In cadrul acestei etape au fost selectate, definite si aplicate instrumentele de cercetare
intrebuintate In procesul de colectare si prelucrare a datelor primare si secundare despre profilul
general al comunei Cogealac. Interpretarea acestor date a condus la identificarea cadrului actual
in care se situeaza comuna, precum si la evidentierea oportunitatilor si a factori care prezinta

riscuri pentru procesul de dezvoltare durabila.

Colectarea datelor, interpretarea si analizarea acestora reprezinta o etapa cheie in diagnosticarea
stadiului actual al comunei Cogealac. Aceste date au fost colectate de la solicitantul strategiei
(Primaria comunei Cogealac), precum si de la urmatoarele institutii publice: Directia Judeteana
de Statistica Constanta, Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta, Agentia

pentru Protectia Mediului Constanta si Liceul Tehnologic Cogealac.

Informatiile suplimentare au fost extrase din surse statistice oficiale precum: anuare statistice,
baze de date ale comisiilor judetene si nationale de statistica, rapoarte, analize, strategii si alte

documente programatice.

In procesul de colectare a acestor informatii au fost angrenate metode, tehnici si instrumente din
spectrul cercetarii calitative si a celei cantitative, precum ancheta sociologic3, observatia, analiza
documentelor si interviul. In urma acestui proces a fost obtinuti o bazi de date cuprinzitoare cu

ajutorul careia s-a realizat analiza-diagnoza a comunei Cogealac.

Etapa de analizd a documentelor a constat In consultarea publicatiilor de specialitate ale
Institutului National de Statisticd, Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Constanta, Agentia pentru Protectia Mediului Constanta si a informatiilor furnizate in mod oficial

de Primadria comunei Cogealac si Liceul tehnologic Cogealac.
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Ancheta sociologicd a folosit drept instrument principal de culegere a datelor un numar de 93 de
chestionare aplicate publicului larg, ca parte a procesului de consultare publicd. Demersul a fost
parcurs in trei etape: culegerea, prelucrarea si analiza datelor si a avut scopul de a contura o
imagine referitoare la cele mai importante probleme cu care se confrunta populatia din comuna
Cogealac. Chestionarul a fost administrat unui esantion reprezentativ pentru populatia generala,
constatdrile si propunerile acestuia fiind generalizate pentru intreaga populatie si reprezentand

interesele unui numar substantial de indivizi.

Interviul de grup s-a desfasurat sub forma unor discutii, avind drept suport un ghid de interviu
semistructurat, la care au participat factorii de decizie de la nivel local. Procesul participativ este
unul dintre caracteristicile esentiale ale oricarui demers de planificare strategica si implica
cooperarea dintre societatea civila, sectorul privat si entitdtile politice interesate de dezbaterile
care vizeazd expunerea de probleme cu care se confrunta comunitatea locald, precum si

construirea unui consens si sprijin politic pentru masurile si proiectele de dezvoltare locala.

Astfel, aceste date au contribuit la dezvoltarea unui demers foarte important pentru elaborarea
planului de dezvoltare, si anume analiza SWOT (S - Strengths = puncte tari; W - Weaknesses =
puncte slabe; O - Opportunities = oportunitati si T - Threats = amenintari). Particularitatea
acestui tip de analiza consta in faptul ca evidentiaza simultan trasaturile caracteristice interne ale
entitatii pentru care se elaboreaza strategia, pe doua coordonate: puncte tari si puncte slabe, dar
si factorii externi ale caror efecte pozitive sunt considerate drept oportunitati, iar cele negative

drept amenintari.

Viziunea si obiectivele strategice

Pornind de la rezultatele analizei SWOT, 1n aceasta etapa au fost conturate viziunea, directiile si
obiectivele de dezvoltare, precum si masurile si actiunile de realizare a acestor obiective pentru
orizontul de timp 2023-2027. Viziunea de dezvoltare articuleaza cursul de actiune care trebuie
intreprins, precum si destinatia tuturor eforturilor si resurselor de care dispune comunitatea.
Operationalizarea viziunii de dezvoltare este sustinuta de obiective strategice, care fac parte din
directiile de dezvoltare definite in conformitate cu profilul comunitatii. Directiile de dezvoltare
locala au fost conturate in conformitate cu rezultatele analizei SWOT care identifica punctele tari
si punctele slabe, precum si oportunitatile de dezvoltare si pericolele existente la nivelul unei
comunitati. Masurile se refera la o implementare tranzitorie a unei serii de actiuni care vizeaza
realizarea unui serviciu sau a unui produs singular, cu tinte, metode si resurse prestabilite care

produc rezultate tangibile.
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Portofoliul de proiecte

Etapa urmatoare a presupus selectarea unor programe de dezvoltare convergente in vederea
atingerii obiectivelor stabilite in capitolul anterior. Aceste programe trebuie sa indeplineasca
doui conditii cheie: si fie realizabile si agreate la nivelul factorilor interesati de la nivel local. In
prima faza s-au identificat potentialele proiecte de dezvoltare, pentru ca in etapa urmatoare sa se
evalueze viabilitatea acestora din punct de vedere al implementarii, al comunitatii, al plasarii, al

bugetului etc.

Portofoliul de proiecte este unul diversificat astfel Incat sa raspunda necesitatilor identificate la
nivelul intregului spectru de domenii care au constituit obiectul analizei SWOT si sa asigure
atragerea unui volum mare si variat de fonduri (fonduri europene, fonduri de la bugetul national,
fonduri rezultate din parteneriatul public-privat, granturi etc). In cadrul acestei etape, echipa de
elaborare a strategiei s-a angajat in discutii si analize constructive cu autoritatile publice locale,
acestea fiind Tn masura sa ofere informatii cu privire la fondurile disponibile in bugetul local
pentru finalizarea proiectelor propuse. Totodata, strategia trebuie sa reflecte o viziune de

dezvoltate durabila, integrata si cat mai bine pliata pe specificul si nevoile comunitatii.

In concluzie, Strategia de dezvoltare durabild a comunei Cogealac, judetul Constanta pentru
perioada 2023-2027 este fundamentata pe baze analitice solide, in procesul ei de elaborare fiind
angrenati actorii locali (autoritatile locale, comunitatea), instrumente de planificare agreate la

nivel european si date provenite exclusiv din surse oficiale, verificabile si credibile.

Criterii de elaborare

La elaborarea Strategiei de dezvoltare durabila a comunie Cogealac s-a avut in vedere aplicarea

unor criterii, printre care se remarca:

\ Obiectivele de dezvoltare se aliniazi cu priorititile bugetare intr-o manieri logic3, ludnd
in considerare si alte limitari financiare. In consecints, este imperativ ca strategia si fie
integrata cuprinzator in procedura de planificare bugetara pentru a garanta
accesibilitatea resurselor monetare pentru executia portofoliului de proiecte. In acelasi
timp, planificarea bugetului ar trebui sa ia in considerare prioritatile accentuate in
strategia de dezvoltare;

V' Monitorizarea continui este o componenti fundamentali in domeniul planificirii
strategice. Acest aspect necesitd stabilirea de mecanisme si indicatori pentru a monitoriza
progresele obtinute, impreund cu delimitarea procedurilor necesare pentru a genera
rezultatele anticipate;

V' Procesul de planificare strategici implici delimitarea rolurilor, responsabilititilor si
relatiilor dintre diferiti participanti. Colaborarea eficientd intre guvern, autoritatile
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publice regionale si locale, societatea civila si sectorul privat este necesara in vederea
stabilirii unor roluri si responsabilitdti clar definite;

\' Formularea politicilor si programelor de dezvoltare implici un proces iterativ
bidirectional intre nivelul national si cel descentralizat. Documentele programatice
nationale stabilesc directiile si principiile primare de dezvoltare. Planificarea, executarea
si monitorizarea acestor documente se realizeaza la nivel descentralizat, cu transfer de

resurse si de autoritate regionald/centrald, dupa caz?é.

Eficacitatea strategiei de dezvoltare durabild a comunei Cogealac depinde de alinierea acesteia la
realitatile si caracteristicile comunitatii si de aderarea la o succesiune prescrisa de etape

obligatorii, precum:

formularea si adoptarea strategiei necesita deliberare intre Consiliul Local si partile

interesate relevante, inclusiv cetatenii care joaca un rol crucial in luarea deciziilor;

strategia trebuie consultata in procesul de planificare si implementare a proiector de
investitii publice sau private;
revizuirea periodica a strategiei este necesara pentru a asigura alinierea acesteia la

problemele si caracteristicile comunitatii, dar si la factorii externi.

46 Organisation for Economic Cooperation and Development, ,Sustainable development strategies. What are they and
how can development co-operation agencies support them?”, Policy Brief, Septembrie 2001, p. 4,
https://www.oecd.org/.
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ASEZARE GEOGRAFICA SI ACCESIBILITATE

Judetul Constanta este situat in extremitatea sud-estica a Romaniei, In partea central-sudica a
regiunii istorice Dobrogea, la intersectia paralelei de 44° latitudine N cu meridianul de 28°
longitudine E, fiind limitat de Marea Neagra la est, la nord de judetul Tulcea, iar la sud de granita
cu Bulgaria. Spre vest, cursul inferior al fluviului Dunarea desparte judetul Constanta de judetele
Calarasi, lalomita si Braila. Cu o suprafata de 7.071 km2,47 reprezentand 2,97% din suprafata
totala a tarii, judetul Constanta este al optulea ca marime dintre judetele tarii, dupa Timis,
Suceava, Caras-Severin, Tulcea, Arad, Bihor si Dolj. Populatia judetului numara 753.331
locuitori,*8 reprezentand 3,43% din totalul populatiei tarii (21.942.72149). Judetul Constanta se
situeaza, astfel, pe locul al cincilea ca numar de locuitori, dupa Municipiul Bucuresti si judetele
lasi, Prahova si Timis. Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, la 1 iulie
2022, distributia populatiei judetului Constanta pe medii de rezidenta se prezenta astfel: 509.007
de persoane locuiau in mediului urban (reprezentand 67,57% din populatia totala a judetului) si
244.324 de persoane in mediul rural (reprezentand 32,43% din populatia totald a judetului)so.
Judetul Constanta este, astfel, cel mai urbanizat judet din Romania. Resedinta judetului Constanta

este municipiul Constanta.

Judetul Constanta face parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Est, alaturi de judetele: Braila,
Buzdu, Tulcea, Galati si Vrancea. Regiunea de dezvoltare Sud-Est acopera o suprafata de
35.761,70 km? reprezentand 15% din suprafata totala a tarii. Este cea de-a doua regiune de
dezvoltare ca marime din cele opt ale Romaniei. Regiunea Sud-Est cuprinde trei dintre cele 10
cele mai populate orase din Romania: Constanta, Galati si Braila. Reteaua de localitati a regiunii
Sud-Est este alcatuita din 35 de localitati urbane (dintre care 11 municipii) si 1.447 de sate
(organizate in 355 de comune)5l. Populatia totald a regiunii este de 2.756.531 de locuitori,

conform ultimelor date publicate de Institutul National de Statisticasz2.

Din punct de vedere administrativ, judetul Constanta are in componenta sa 3 municipii:
(Constanta-resedinta de judet, Mangalia, Medgidia); 8 orase (Cernavoda, Eforie, Harsova, Ovidiu,

Murfatlar, Navodari, Negru Voda, Techirghiol) si 59 de comune cu 190 de sate53.

47 Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online.

48 [nstitutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online.

49 Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online.

50 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

51 Site-ul Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est, accesat in data de 21.04.2023, https://www.adrse.ro/.
52 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

53 Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027", p.16.
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Figura nr. 3 - Harta judetului Constanta
Sursa: https://pe-harta.ro/judete/Constanta.jpg, accesat in data de 20.04.2024

Comuna Cogealac este amplasata in partea central-nordica a judetului Constanta, la intersectia
paralelei de 44°37'57" latitudine nordicd cu meridianul de 28°27'45" longitudine esticd54. Din
punct de vedere geografic, teritoriul comunei este situat la intalnirea Podisului Casimcei si

Podisului Istria in zona depresionara si de deal>s.

Din punct de vedere administrativ, comuna Cogealac este formata din 5 localitati, dupa cum

urmeaza:

e Localitatea Cogealac - sat resedinta de comun3, localitate de rang IV, situata in partea
de nord-est a judetului;

e Localitatea Gura Dobrogei - localitatea de rang V, situata la 14 km de centrul
administrativ al comunei, In partea de nord-est a judetului;

e Localitatea Ramnicu de Jos - localitate de rang V, situatd la 14 km de centrul

administrativ al comunei, in partea de nord a judetului;

54 Site-ul Wikipedia, accesat in data de 20.04.2023, https://ro.wikipedia.org/wiki/Cogealac,_Constan%C8%9B

a#/maplink/2.

55 ,Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020 ”, p. 9, https://www.primariacogealac.ro/.
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e Localitatea
administrati

e Localitatea

Ramnicu de Sus - localitate de rang V, situatd la 16 km de centrul
v al comunei, in partea de nord a judetului;

Tariverde - localitate de rang V, situata la 3 km de centrul administrativ al

comunei, in partea de nord-est a judetuluisé.
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Figuranr. 4 - Amplasared comunei Cogealac in cadrul judetului Constanta
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Cogealac,_Constan%C8%9Ba#/media/Fi%C8%99ier:Comuna_Cog
ealac_Constanta.jpg, accesat in data de 20.04.2023

In anul 2005, prin Legea nr. 67 din 23 martie 2005, satul Fantanele s-a desprins din comuna

Cogealac pentru a se

Conform datelor pre

infiinta comuna Fantaneles’.

luate de la Institutul National de Statistic3, la nivelul anului 2014, suprafata

totala a comunei Cogealac era de 19.635 ha. Suprafata de teren intravilan era de 843 ha,

repartizata pe sate dupa cum urmeaza: Cogealac - 232 ha, Tariverde - 183 ha, Rdmnicu de Jos -

165 ha, Ramnicu de Sus - 140 ha si Gura Dobrogei - 123 haSs.

56 ,Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ", p. 12.
57 Site-ul Primariei comunei Cogealac, accesat in data de 20.04.2023, https://www.primariacogealac.ro/istoric/.

58 Site-ul Primariei comunei Cogealac, accesat In data de 20.04.2023, https://www.primariacogealac.ro/informatii-
geografice-si-demografice/.
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Figura nr. 5 - Amplasarea comunei Cogealac in cadrul judetului Constanta
Sursa: http://www.hartaromanieionline.ro/harta-judet-Constanta/, accesat in data de 20.04.2023

Teritoriul comunei Cogealac se Invecineaza cu urmatoarele localitati:

e Nord: judetul Tulcea si comuna Fantanele
e Nord-Est: comuna Mihai Viteazu
e Sud: comuna Targusor, comuna Mihail Kogalniceanu si comuna Gradina
e Vest: comuna Pantelimon si comuna Casimcea
e Est: comuna Istria si comuna Sacele>.
Distantele dintre Comuna Cogealac si municipiile si orasele judetului Constanta:

e  Municipiul Constanta: 48,7 km;
e  Municipiul Mangalia: 91,7 km;

e Municipiul Medgidia: 57,2 km;

e Orasul Cernavoda: 77,5 km;

e Orasul Eforie: 63 km;

e Orasul Harsova: 74,5 km;

e Orasul Murfatlar: 57,9 km;

59, Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020 ”, p. 10.
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e Orasul Navodari: 33,3 km;

e Orasul Negru Voda: 104 km;

e Orasul Ovidiu: 36,1 km;

e Orasul Techirghiol: 61,8 kmé?.
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Figura nr. 6 - Pozitia localitdtilor apartindtoare comunei Cogealac
Sursa: https://www.google.com/maps, accesat in data de 20.04.2023
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Reteaua de drumuri care deserveste Comuna Cogealac cuprinde drumuri nationale, judetene

si comunale, dupa cum urmeaza:

e DN 22 (E 87): Limita Jud. Tulcea - Mihai Viteazu - DN 2A (Ovidiu) - strdbate partea de est

a comunei Cogealac si face legdtura intre municipiile Constanta si Tulcea;

e DJ 226 A: Cetate Istria - D] 226 - Cogealac - Ramnicu de Jos - strdbate localitdtile RAdmnicu

de Jos, Cogealac si Tariverde si face legdtura cu comuna Istria;

e DJ 226 B: DN 2A - Pantelimon - Pantelimonu de Jos - Gradina - Cogealac - strdbate

localitatea Cogealac si face legdtura cu comuna Grddina;

e DJ 222: Limita judet Tulcea - Ramnicu de Jos - Gradina - Cheia - Targusor - Mihail

Kogdlniceanu - Cuza Voda - Medgidia - Pestera - Pietreni - strdbate localitdtile Rdmnicu de

Sus si Rdmnicu de Jos si face legdtura cu judetul Tulcea in partea de nord si comuna Grddina

in partea de sud;

60 Site-ul Google Maps, accesat in data de 20.04.2023, https://www.google.com/maps.
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e DC 74: Runcu - Nistoresti - Rimnicu de Jos

e DC 76: Pantelimonu de Jos - Rdmnicu de Jos

e DC 77: Limita jud. Tulcea - Fantanele - Cogealac - DN 22
e DC81: Targusor - Gura Dobrogei - DN 22

e Drumuri satesti si strazi;

e Drumuri de exploatatie agricolas.

Comuna Cogealac este conectata la retelele de transport public judetean de calatori, fiind cuprinsa

in Programul Judetean de Transport, pe traseul Constanta - Cogealac.

Legatura dintre comuna Cogealac si municipiul Constanta se realizeaza si prin intermediul caii
ferate, pe traseul feroviar Cogealac - Constanta. Linia de cale feratd care strabate comuna face

legatura si cu alte orase si municipii importante, precum: Tulcea, Medgidia si Mangalia.

Comuna Cogealac este situatd in apropierea Aeroportului International ,Mihail
Kogalniceanu”, aflat la 30,6 km departare. Aceasta distantad poate fi parcursa cu autoturismul in
aproximativ 30 de minute. Aeroportul ,Mihail Kogadlniceanu” opereaza curse de linie atat pe rute
externe cat si pe rute interne. La o distanta de aproximativ 100 km de comuna Cogealac se afla si
Aeroportul ,Delta Dunirii” (judetul Tulcea). In prezent, nicio companie aeriani nu opereazi

zboruri regulate sau charter de pe Aeroportul ,Delta Dunarii”.

61 ANEXE din 10 septembrie 2014 pentru modificarea anexelor la Hotdrarea Guvernului nr. 540/2000 privind
aprobarea incadrarii In categorii functionale a drumurilor publice si a drumurilor de utilitate privatd deschise
circulatiei publice, accesat in data de 20.04.2023, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/161658.
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REPERE ISTORICE

Atestarea dateaza din perioada 1890-1900, sub
numele turcesc ,Hogeainlic” (in traducere ,posta mare”). Localitatea era amplasata la jumatatea
drumului dintre orasele Constanta si Tulcea, fiind utilizata ca popas de catre carele si
postalioanele care transportau zilnic posta de-a lungul regiunii Dobrogea. In perioada 1873-1875,
in apropierea actualei localitati Cogealac s-au stabilit primii colonisti germani, 44 de familii,
originari din Basarabia. In lucrarea, ,Bilder aus der Dobrudscha 1916-1918” (,Imagini din
Dobrogea 1916-1918"), profesorul dr. Paul Traegers2 face urmatoarele marturii despre localitate:
»Cogealac a fost nu numai una dintre cele mai intinse comune cu populatie germana dar si una
foarte bine organizati si administrati. In mijlocul satului se afli biserica inconjurati de o gradina.
Biserica frumoasa cu un turn inalt in 4 colturi, construita dupa un plan din Germania cu ajutorul

fundatiei Gustav-Adolf si a comunitatii evanghelice din Cogealac”¢3.

Localitatea dispunea de suprafete insemnate de pasuni naturale, ceea ce a reprezentat o atractie
pentru locuitorii care s-au stabilit in zona pentru a se indeletnici cu cresterea animalelor, in
special ovine. Odata cu trecerea timpului, s-a dezvoltat si comertul cu produse agricole.
Schimburile comerciale cu produse agricole aveau loc la targul din zona localitatii, unde veneau
toti cetatenii din zonele limitrofe. Informatii suplimentare despre localitatea Cogealac ne sunt
prezentate de documentaristii Horia Stinghe si Cornelia Toma in lucrarea ,,Despre germanii din
Dobrogea” (2003), in care cei doi autori relateaza ca: ,in Cogealac locuiau in buna intelegere
germani, romani, turci, bulgari si cativa evrei comercianti. In mijlocul satului era o piati la care
veneau sd vandd sau sa cumpere silocuitori din localitatile vecine. De jur Imprejur erau magazine,
ateliere mestesugaresti, cArciumi. In partea de vest a pietei se aflau cele doui biserici, evanghelica
si ortodoxa, primaria si judecitoria. Inspre est, strazi frumoase strajuite de salcami si garduri din
piatra. Una din strazi ducea la Tari-Verde. Piata din centru devenea in fiecare marti targ de
animale, cereale, legume, articole din lemn. Prin 1930 veneau atatia oameni la targ incat pentru
a avea spatiu suficient a fost mutat in nord, in apropierea garii. In Cogealac se aflau: primarie,
Statiune agricol3, Circa veterinara, notariat, Administratie financiara, politie, posta, gara, linie de
autobuz spre Constanta, farmacie, moara cu motor, moara de ulei, spital, banca populara, sediul

plasei administrative, fabrica de postav si panza”.

62 Volumul ,Bilder aus der Dobrudscha 1916-1918" (,Imagini din Dobrogea 1916-1918") reprezinta o monografie
ilustratd de 400 de pagini despre comunitatea germana din Dobrogea. Cea mai mare contributie adusa acestui volum fi
apartine dr. Paul Traeger al si se intituleaza , Studii asupra Dobrogei” (p. 131-292).

63 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ", p. 10.
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Datorita renumelui, importantei si locatiei geografice, localitatea a devenit Plasa Cogealac intre

1936 si 1937, prin polarizarea localitatilor invecinate®4.

s-a iInfiintat intre 1873-1875, fiind la inceput
locuit de 44 de familii originare din Wurttemberg, Prusia, Polonia si Bavaria, majoritatea fiind
svabi. Localitatile de provenienta ale acestor familii au fost Klostitz, Kulm, Leipzig, Neu-Arzis,
Beresina, Tarutino si Borodino. In perioada 1873-1883, localitatea Tariverde (Tahri=
atotputernic, Verdi=a dat) a fost populata cu colonisti de origine germana, cunoscuti ca germani
dobrogeni. Majoritatea (975 de persoane) au parasit localitatea in anul 1940, in urma procesului

de stramutare a populatiilor de origine germana.

Despre germanii din Tariverde, documentaristul Cornelia Toma ne spune ca: ,in Tariverde erau
strazi drepte, largi, casele aliniate ca si gardurile varuite, porti inalte, siruri de salcami care

margineau strazile, toate demonstrau spiritul ordonat si sistematizarea germana”és.

Scoala romanesca din Tariverde a fost infiintatd in 1890. Pana in anul 1902, in aceasta scoala se
preda si in limba germana. Cladirea scolii a fost construitd de locuitori, iar biserica a fost
terminatd in anul 1928. Constructia bisericii a fost supravegheata de trei studenti la arhitectura

din Germania.

(In turca Kivircik), a fost locuit la inceput
de o comunitate de gagauzi si cerchezi fugiti din Rusia. Gagauzii si cerchezii erau oameni
gospodari si au reusit, astfel, si intemeieze un sat cu case curate, cu gradini mari si frumoase. Intr-
o zi, ins3, satul a ramas pustiu. Cu timpul, a fost pradat si s-a transformat intr-o ruing, peste care
au fost construite ulterior alte douad sate noi, Targusor si Gura Dobrogei (din prezent). Explicatia
acestui fenomen ne este oferita de catre o legenda care spune ca gagauzii si cerchezii nu isi plateau
taxele catre Imperiul Otoman, omorandu-i pe turcii care mergeau sa colecteze birul. Afland ca
armata turca isi cauta prin satele vecine slujbasii disparuti, gagauzii si cerchezii si-au luat banii
ascunsi In pestera si s-au facut nevazuti. Cind armata otomana a ajuns in satul lor, l-au gasit

parasitée.

a fost locuit de bulgari pana la schimbul de populatie din 1940. Comuna a
fost repopulatad cu aromani refugiati din zona Cadrilater, mai precis din centrul Regina Maria de

pe langa Balcic.

64 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ”, p. 10.
65 Site-ul Primariei comunei Cogealac, accesat in data de 21.04.2023, https://www.primariacogealac.ro/istoric/.

66 ,Gura Dobrogei, rezervatia cu peste 10 pesteri in stancile din perioada jurasica”, Discover Dobrogea, accesat n data
de 21.04.2023, https://discoverdobrogea.ro/gura-dobrogei-rezervatia-cu-peste-10-pesteri-in-stancile-din-perioada-
jurasica/.
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Pe teritoriul comunei Cogealac, in zona denumita , la Stanci”, la 2,5 km de asezarea Cogealac, a fost
descoperita o asezare rurala de 4,5 ha, care ficea parte din zona rurala a cetatii Histria. Ceramica
descoperitd in urma cercetarilor arheologice a permis plasarea asezarii In jumatatea secolului al-

[I-lea I.Ch.

De asemenea, pe teritoriul comunei s-a aflat fondat de
germanii dobrogeni, in perioada 1873-1883, cand primele familii de colonisti etnici germani,
originari din Basarabia, s-au stabilit in zona Dobrogei. In anul 1945, Colilia a fost repopulati cu
etnici romani si aromani. Acestia au fost improprietariti cu terenurile si casele deja existente.
Ulterior, localnicii au inceput sa migreze catre oras, iar in anul 1982 nu au mai ramas din
gospodariile si cladirile existente decat ruinele fostei biserici catolice, ridicatd de germani in

1934. Satul a fost desfiintat prin decret prezidential in anul 1977.

In anul 2004 un grup de credinciosi ortodocsi au inaintat o cerere citre I.P.S. Teodosie al
Tomisului pentru ridicarea unei manastiri. Inalt Prea Sfintitul a dat curs cererii ficind toate
demersurile necesare in vederea reactivirii bisericii. in anul 2006, pe langa biserica ramasa in
picioare, a fost infiintata Manastirea ortodoxa de maici ,Intrarea Maicii Domnului in Biserica”.
Asezamantul are ca misiune si o activitate caritabila si sociald, aceea de a adaposti si intretine
personale lipsite de posibilitati. Manastirea ortodoxa se afla astazi in centrul Podisului

Dobrogean, aproape de Cheile Dobrogei, intre satele Gradina si RAmnicu de Joss7.

67 ,Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ”, p. 11.

45



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

ELEMENTELE CADRULUI NATURAL

Relieful

In judetul Constanta, forma de relief predominanti este podisul cu altitudine joasa (sub 300 m).
In partea de nord a judetului se afli Podisul Dobrogei de Nord, in partea centrald se giseste
Podisul Dobrogei Centrale (Podisul Casimcei), iar in partea de sud se intinde Podisul Dobrogei de
Sud, care seamana cu o campie inaltd cu aspect calcaros. Podisul Dobrogei de Nord, Podisul
Casimcei si Podisul Dobrogei de Sud sunt toate subdiviziuni ale Podisului Dobrogei, o mare

unitate geografica care ocupa 4,3% din teritoriul Romaniei.

Geomorfologic, comuna Cogealac este situatd in partea central-nordica a judetului Constanta, la
intalnirea Podisului Casimcei si Podisului Istria, in zona depresionara si de deal. Forma de relief
specifica si predominanta este aceea de campie cu dealuri line (avand influenta asupra cursului
derelei si al vanturilor)ss. in cadrul Podisului Casimcei, comuna Cogealac este pozitionatd in
partea central-sudica. Partea centrala a podisului, cu inaltimi ce variaza intre 200 si 300 m, are o
fragmentare redusa a reliefului si o ondulare larga in care se afla amplasati diversi martori de
eroziune care traverseazi cuvertura de loess. In sectorul dunirean al podisului se afl vii adanci,
puternic fragmentate si asimetrice, cu versanti care sunt expusi eroziunii torentiale. Spre sud,
relieful este evidentiat printr-o margine litorala marcata in doua trepte de abraziune marina care
formeaza litoralul Mirii Negre. In partea de sud-est a Podisului Casimcei predomind rocile
calcaroase care au favorizat dezvoltarea reliefului carstic reprezentat prin lapiezuri, doline, polii,
pesteri de mici dimensiuni (de exemplu pesterile La Adam si Gura Dobrogei) si vai in chei (cheile

de la Gura Dobrogei).

Cele mai vechi structuri si cele mai vechi reliefuri de pe teritoriul Romaniei, respectiv sisturile
verzi, a caror varstd absoluta a fost estimata la 470-540 mil. ani si ,peneplena sisturilor verzi”, a
cdrei modelare a inceput inca de la sfarsitul Cambrianului, acum circa 500-520 mil. ani, se

regasesc in Podisul Casimcei®?.

Podisul Istriei, subunitate a Podisului Casimcei, situat in partea de est a raului Casimcea, are
aspect de campie inalta tabulara, usor ondulatd, cu Inaltimi de 100-190 m, care domina spre est

laguna Sinoie si zona litorala. Este constituit din cuartite, filite, sisturi verzi si depozite loessoide.

68 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ", p. 11.

69 Nicolae Popescu si Mihai lelenicz, ,Relieful Podisul Dobrogei - caracteristici si evolutie” In Analele Universitdtii
Bucuresti - Geografie 2003, p. 2, https://annalsreview.geo.unibuc.ro/.
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Figura nr. 7 - Podisul Dobrogei
Sursa: https://www.galconstantacentru.ro/articol/21-localizarea-geografica, accesat in data de 21.04.2023

Reteaua hidrografica

In ceea ce priveste reteaua hidrografica, comuna Cogealac este traversata de 5 paraie (Casimcea,

Nuntasi, Cogealac, Ramnic si Gura Dobrogei) si cateva paraiase.

@ Pdrdul Nuntasi se formeaza in vecindtatea comunei Fantanele si se varsa in lacul Nuntasi.
Strabate localitatea Tariverde de la nord la vest, la limita intravilanului. Cu o lungime de
22 km si o suprafata a bazinului hidrografic de 145 km, paraul Nuntasi are un debit
permanent relativ scazut (0.356 mc/s), cu crestere semnificativa pe timp de ploi”°.

@ Pdrdul Casimcea trece la un 1 km de localitatea Gura Dobrogei cu un debit normal de 80
1/min71,

@ Pdrdul Rdmnic este afluent al raului Casimcea, are o lungime de 14 km si debite medii

multianuale de 0.072 mc/s. Suprafata bazinului hidrografic masoara 87 km?72

70 ,Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor al judetului Constanta - 2019”, p. 158.
71 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 9.
72 Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor al judetului Constanta - 2019”, p. 158.
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Traverseaza localitatile Ramnicu de Sus si Ramnicu de Jos. Punctul de varsare este
localizat pe teritoriul localitatii Pantelimon de Jos.
@ Dereaua Cogealac strabate localitatea Cogealac pe directie NV-SE si localitatea Tariverde
pe directie S-V73. Are o lungime de 8 km si o suprafata a bazinului hidrografic de 48 km74.
@ Pardul Gura Dobrogei are o lungime de 11 km si a suprafatd a bazinului hidrografic de 46

km?75. Este afluent al raului Casimcea.

Datorita pozitiondrii In partea nord-centrala a Dobrogei, in podisul Casimcei si In proximitatea
Marii Negre, teritoriul comunei Cogealac apartine sectorului de clima temperat-continentals,
specifica tinuturilor cu clima de campie, fiind completat de influentele pontice. Iernile sunt mai
blande decat in restul tarii datorita patrunderii de aer cald dinspre Marea Neagra. Vara, masele
de aer sunt umede si racoroase. Temperatura medie anualad este de 129C, media lunii cele mai

calde, iulie, fiind de 23,79C, iar lunii cele mai reci, ianuarie, de 0°C.

Temperaturi extremele au fost inregistrate 1n iarna anului 1941 (de -25° C) si In vara caniculara
a anului 1998 (+40° C). In general, iernile se caracterizeazi ca fiind aspre si uscate, iar verile ca

fiind aridee.

Vanturile dominante ale zonei sunt Crivatul in perioada iernii si Austrul pe perioada verii, numit
in popor si ,traista goald”, deoarece este un vant secetos care creeaza vartejuri de praf ca niste
mici cicloane?’. Regimul precipitatiilor din in ultimii ani a fost destul de scazut, Inregistrand o

valoare media anualad de 20 1/mp?78.

73 Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor din Comuna Cogealac - 2019”, p. 6.

74 Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor al judetului Constanta - 2019”, p. 158.
75 Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor al judetului Constanta - 2019”, p. 159.
76 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 9.

77 ,Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 9.

78 ,Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor din Comuna Cogealac - 2019”, p. 6.
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RESURSELE NATURALE

Resursele naturale si dezvoltarea durabild sunt indisolubil legate de existenta societatii, a
dezvoltdrii din domeniul economic, tehnologic, social si a asigurarii protectiei mediului
inconjurator. Modul in care o comunitate valorifica aceste resurse influenteaza intr-o importanta
masura procesul de dezvoltare economico-sociald, starea mediului inconjurator si nivelul de trai
al populatiei. Se impune astfel gasirea unui punct de echilibru Intre beneficiile economice si
efectele negative pe termen lung (epuizarea resurselor, utilizarea tehnologiilor daunatoare

mediului), deci o valorificare responsabila a resurselor.

Comuna Cogealac beneficiaza de multiple resurse naturale care deschid posibilitati de dezvoltare.
Intelegerea cadrului natural si a biodiversitatii de care dispune comuna reprezinti un pas esential

in stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare teritoriala.

Resursele naturale regenerabile

Principalele resurse naturale regenerabile de care dispune comuna Cogealac sunt reprezentate
de fauna si flora diversificata si abundentd, resursele de apa, solul favorabil dezvoltarii

activitatilor agricole si resursele energetice.

Fauna si flora

Flora comunei Cogealac este foarte diversificatd, fiind constituita, in principal, din plante
caracteristice zonei de stepa pontica (stepa ponto-sarmatica, stepa de loess si stepa petrofild) si
silvostepa (paduri xerofile de tip mediteraneean). Teritoriul comunei Cogealac intra in
componenta a trei arii naturale protejate de interes comunitar/situri Natura 2000: Situl
Natura 2000 ROSPAOOI9 Cheile Dobrogei, Situl Natura 2000 ROSAC0215 (ROSCI0215) Recifii
Jurasici Cheia, Situl Natura 2000 ROSPAOO3I Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie. Aceste
zone gazduiesc o varietate de specii rare protejate, printre care amintim colilia, pelinita,
numeroase specii de bujor, visinul turcesc, porumbarul, paducelul, carpinita, stejarul pufos,

cdlinul, iasomia comuna si brandusele.

Vegetatia de pe teritoriul comunei este reprezentativa zonei de silvostep3, fiind caracterizata de
alternanta pajistilor stepice, stancariilor si raristilor de padure. Vegetatia forestiera este

reprezentata de paduri de stejar pufos cu carpinita si mojdrean.

Flora cultivatd este constituita din diverse plante oleaginoase, leguminoase, cereale si pomi

fructiferi.
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Fauna se distinge prin diversitate si abundenti. In zonele protejate de Situl Natura 2000
ROSPA0019 Cheile Dobrogei se regdsesc numeroase concentrari de specii de pdsdri acvatice si
pdsdri migratoare protejate, precum gasca cu piept rosu, pasarea ogorului, serparul european,
dumbraveanca, uliul cu picioare scurte, pescarusul albastru, acvila de camp, prepelita, cucul,

soimul dunarean, cocorul, codalbul, eretele sur si multe alte specii.

Uliul cu picioare scurte este observat cu regularitate doar in Dobrogea, unde populatia estimata
este de 550-900 perechi cuibaritoare. Este o specie caracteristica zonelor impadurite de joasa
altitudine situate In apropierea unei ape, de la ses pana in zona de dealuri. Prefera zonele insorite
si calde unde palcurile de foioase (in special stejari si anini) alterneaza cu terenul deschis. Este o
specie vulnerabil3, protejata In Romania si alte tari europene, precum si la nivel international prin
diverse conventii: BERNA (Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale
din Europa), BONN (Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice) si
CITES (Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de

disparitie)?°.

Gdsca cu gat rosu, pasarea-simbol a regiunii Dobrogea, este o specie rara si vulnerabila,
caracteristica zonelor de tundra din Siberia arctic3, care ierneaza in nord-vestul Marii Negre, in
Romania, Bulgaria si Ucraina. Alterarea habitatului, poluarea, vanatoarea si perturbarea
antropogena sunt citeva dintre amenintarile care pun in pericol existenta acestei specii. Gasca cu
gat rosu este protejata In Romania si alte tari europene, precum si la nivel international prin
diverse conventii: BERNA, BONN, AEWA (Acordul privind Conservarea Pasarilor de Apa

Migratoare African-Eurasiatice) si CITESS80.

Trebuie mentionat faptul ca avifauna care se regaseste in zona sitului ROSPAOOI9 Cheile
Dobrogei numara 42 de specii aflate pe Anexa I a Directivei Pasari, 43 de specii aflate pe anexele

Conventiei de la Bonn privind speciile migratoare si alte 8 specii periclitate la nivel global8!.

In cazul Sitului Natura 2000 ROSPAOO3I Delta Dunirii si Complexul Razim-Sinoie, datele
furnizate de APM Constanta arata ca din cele 341 specii de pasari existente in Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii (RBDD), aria avifaunistica a fost desemnata pentru protejarea a 221 de specii de
pasari enumerate In Anexa I a Directivei Pasari, dintre care: 13 permanente, 95 de specii care se

reproduc, 38 specii care ierneaza si alte 137 specii care se concentreaza pe perioada migratiei.

Din categoria reptilelor si a amfibienilor regasim: gusterul dobrogean, gusterul comun, balaurul

79 ,Atlas al speciilor de pasari de interes comunitar din Romania”, 2015, pp. 134-35, https://monitorizareapasarilor.c
ndd.ro/documents/Atlasul-Pasarilor-2015.pdf.
80 Atlas al speciilor de pasari de interes comunitar din Romania”, pp. 18-19.

81 Raspunsul la solicitarea de informatii nr. 29151/05.04.2023 emis de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta.
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dobrogean, soparla dobrogeand, izvorasul cu burta rosie, testoasa dobrogeana si testoasa de
balti. In zona sitului ROSCI0215 Recifii Jurasici Cheia, se regisesc rozdtoare precum popandaul

si grivanul dobrogean.
Dintre mamifere ce pot fi intalnite In Tmprejurimile comunei, mentionam: dihorul de stepa,

dihorul patat, vidra, cartita.

Pesterile din arealul protejat adapostesc numeroase specii de chiroptere, dintre care amintim:
liliacul cu potcoava a lui Mehely, liliacul mare cu potcoava, liliacul mic cu potcoava, liliacul comun
mare, liliacul mustacios, liliacul caramiziu, liliacul cu aripi lungi, liliacul urecheat brun, liliacul

pitic al lui Nathusius.

Resursele de apa

Resursele de apa reprezinta un element esential pentru viata si pentru procesele naturale,
existenta noastra si a activitatilor economice fiind n totalitate dependenta de aceasta resursa.
Resursele de apa sunt constituite din apele de suprafatd si apele subterane, naturale sau

amenajate.

Reteaua hidrograficd de la nivelul comunei Cogealac are in componenta sa cursurile de apa mici
(pardul Derea-Rimnicul, paraul Casimcea, pardul Nuntasi, paraul Cogealac si paraul Gura
Dobrogei), dar si sursele de apa subterana din care are loc alimentarea localitdtilor din
componenta comunei. In ceea ce priveste apele de suprafati, teritoriul studiat dispune de un
regim hidrografic deficitar, cursurile de apa avand un caracter temporar in perioadele cu

precipitatii abundente.

Apele freatice nu intervin in procesul de solificare, fiind situate la adancimi mai mari de 10 metri
si nu influenteaza profilul de sol, cu exceptia a unor suprafete mici unde apa freatica se gaseste la
mica adancimes2. Alimentarea cu apa a comunei Cogealac este asiguratad din sursa subterana de
apa Cogealac (formata din sase puturi forate) si sursa subterana de apa Tariverde (formata din

trei puturi)ss.

Solul

Solul este o resursa vitala In ecosistemul Pamantului si indeplineste o serie de functii importante
pentru agriculturd, mediu, protectia naturii, peisagistica si urbanism. Astfel, solul are misiunea de
a asigura productia de alimente si alte tipuri de biomasa, habitat biologic si fond genetic, precum

si materii prime. Acesta reprezinta si o platforma pentru structurile construite (cladiri, autostrazi

82  Amenajament Pastoral - Localitatea Cogealac, Jud. Constanta 2017”, p. 6, https://www.primariacogealac.ro/wp-
content/uploads/AMENAJAMENT-PASTORAL-UAT-COGEALAC.pdf.

83 Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 12.
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etc.), iar In interactiunea cu mediul inconjurator, solul filtreaza apa de ploaie si regleaza
deversarea excesului de apa, prevenind inundatiile, este capabil sa stocheze cantitati mari de
carbon organic, protejeaza calitatea apelor subterane, ofera un punct de sprijin pentru radacinile

plantelor etc. Solul poate constitui, totodat3, si o sursa de patrimoniu cultural.

UAT Cogealac face parte din microzona solurilor de tip cernoziom. Suportul parental al solurilor
este dat de formatiuni geologice (roci subiacente) reprezentate prin sisturi verzi. Materialul
parental este sub forma de depozite loessoide cu grosimile de 0-20 m (podis) si de depozite
marine si lagunare. Aceasta configuratie lito-geologica a dus la formarea unor soluri specifice din
clasa Protisoluri (litosoluri) si clasa Cernisoluri (cernoziomuri sau cernoziomuri litice)84. Factorii
naturali limitativi ai calitatii solului din zona comunei Cogealac sunt reprezentati de eroziunea si

saracirea solului®s.

De mentionat faptul ca, potrivit Legii nr. 575 din 22 octombrie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone cu risc natural, comuna Cogealac nu

prezinta un potential ridicat de producere a alunecarilor de teren.

Solul de la nivelul comunei Cogealac este valorificat prin culturi de plante tehnice si cereale,

plantatii de pomi, cresterea animalelor, exploatari forestiere.

Resursele energetice

Gestionarea resurselor naturale formeaza o interfata critica intre schimbarile climatice si
dezvoltarea durabila. Impactul schimbarilor climatice poate afecta calitatea si fiabilitatea multor
servicii pe care le ofera resursele naturale. Pe de alta parte, resursele naturale joaca un rol
important In atenuarea gazelor cu efect de sera si servesc, de asemenea, ca o prima linie de

aparare impotriva schimbarilor climatice.

Poluarea excesiva produsa de arderea combustibililor fosili pentru obtinerea energiei a condus
la crearea de oportunitdti tot mai mari de a folosi surse alternative in producerea energiei
(energia eoliang, energia solar3, energia hidraulic3, energia geotermala si de biomasa). Utilizarea
surselor regenerabile este una dintre cele mai relevante optiuni de atenuare a afectelor produse
de schimbarile climatice, fiind totodata corelata cu conceptul de dezvoltare durabil3, care

serveste obiectivului de reconciliere a economiei si mediului.

In vederea depasirii provocarilor determinate de schimbarile climatice si degradarea continua a
mediului inconjurator, Uniunea Europeana a adoptata Pactul verde european sau noua strategie

pentru o crestere economica moderna, eficienta din punct de vedere al resurselor si competitiva,

84 Amenajament Pastoral - Localitatea Cogealac, Jud. Constanta 2017”, p. 6.
85 Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 9.
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unde nu existd emisii de gaze cu efect de sera. Astfel, obiectivul cel mai ambitios al Uniunii in
materie de mediu vizeazi atingerea neutralititii climatice pana in anul 2050. In vederea asiguririi
coerentei cu obiectivul de neutralitate climatica pentru 2050, UE a setat deja o serie de obiective
pentru orizontul de timp 2030. Acestea vizeaza:

\' Reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel putin 55%, comparativ cu

nivelurile din 1990;
\' Un consum de energie din surse regenerabile de 32%;
\ Imbunititirea eficientei energetice cu 32,5%;

V' Interconectarea pietei de energie electrici la un nivel de 15%8.

In prezent, institutiile europene sunt in proces de negociere a unor noi obiective energetice mult
mai ambitioase:

' cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul de energie la 42%-45%);

V' reducerea cu 40-42% a consumului de energie primari si cu 36-40% a consumului

final®7.

Romadnia si-a stabilit, in concordanta cu obiectivele globale (Acordul de la Paris) si cele europene
in materie de energie regenerabild, pentru anul 2030, sa creasca ponderea energiei din surse
regenerabile In consumul brut la 30,7%, sa mareasca ponderea eficientei energetice la 40,4%, sa
asigure un nivel de interconectivitate a retelelor de transport de 15,4% si sa finanteze cercetarea,

inovarea si competitivitatea in domeniul energeticss.

Comuna Cogealac trebuie, la randul ei, sa valorifice potentialul de care dispune in materie de
resurse regenerabile si sa contribuie astfel la realizarea dezideratelor europene si a celor

nationale in materie de energie regenerabila.

Energia solard - Romania dispune de un potential valoros pentru aplicarea masurilor de
valorificare a energiei solare datorita pozitiei geografice si a conditiilor climatice locale, avand
210 zile insorite pe an si un flux anual de energie solara cuprinsa intre 1,000 kWh/m2/ansi 1,300
kWh/m2 /an, fapt ce o situeaza intre tari cu o industrie solara puternica, dar cu o insorire
considerabil mai mica (Germania, Suedia, Danemarca) si tarile Europei de Sud (Portugalia, Italia,

Grecia). Conform hartii Solargis - ,Potentialul de energie fotovoltaica”, Romania este Impartita in

86 Politica energetica: principii generale”, Parlamentul European, accesat in data de 23.04.2023, https://www.europa
rl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/68/politica-energetica-principii-generale.

87 Consiliul si Parlamentul ajung la un acord provizoriu asupra Directivei privind energia din surse regenerabile”,
Consiliul European, publicat in data de 30.03.2023, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023

/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/.

88 Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 - Aprilie 2020”, accesat in data
de 23.04.2023, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04 /ro_final_necp_main_ro_0.pdf.
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trei zone principale de insorire. Regiunea Dobrogea se afla in zona rosie, unde radiatia solara

globala atinge valorile cele mai ridicate din tara (de aproximativ 1,387 kWh/mp/an)#°.
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Figura nr. 8 - Potentialul de energie fotovoltaicd al Romdniei
Sursa: Solargis, https://solargis.com/maps-and-gis-data/download/romania, accesat in data de 22.04.2023

Comuna Cogealac se incadreaza pe harta solara a Roméniei in zona de radiatie solara cu
intensitate mai mare de 1300 kWh/m2/an (zona Rosie), favorabila retinerii energiei solare care
prezinta avantajul de a nu emite noxe si reziduuri, fiind regenerabila si inepuizabila. Pe langa
aceste beneficii, energia solard contribuie la reducerea utilizarii combustibililor fosili si a
importurilor de energie. Totodat3, aceasta aduce un aport considerabil in promovarea dezvoltarii

durabile si a cresterii economice, prin generarea de locuri de munca pe plan local.

In viitorul apropiat, se anticipeazd o crestere a investitiilor in productia si stocarea de
energie curatd ca urmare a includerii capitolului REPowerEU in Planul National de
Redresare si Rezilientd, care prevede o investitie de 1,4 miliarde de euro in domeniul vital al

sigurantei energetice in Romdnia®°.

89 Potentialul imens al energiei solare iIn Romania”, publicat in data de 02.05.2022, https://www.greennews.ro/arti
cle/potentialul-imens-al-energiei-solare-in-romania.

90 ,Consolidarea sistemului energetic national: MIPE lanseaza in consultare publica capitolul REPowerEU, care va aduce
Romaniei 1,4 miliarde de euro pentru independenta energetica”, Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene,
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Energia eoliand - In ultimii ani, judetul Constanta a devenit un punct important pe harta
investitiilor In energia obtinuta cu ajutorul eolienelor care, de altfel, prezinta o alternativa
excelenta pentru eliminarea combustibililor fosili sau a altor modalitati poluante de producere a
energiei. Cele 17 parcuri eoliene din judetul Constanta au inregistrat o capacitatea totala de
productie a energiei eoliene de 1.625 MW. Judetul dispune si de o statie de stocare a energiei
solare si eoliene in cadrul parcului eolian Wind Farm EDPR Cobadin, care dispune de o capacitate

de stocare de IMW91,

Comuna Cogealac detine posibilitati considerabile de exploatare a potentialului eolian datorita
vitezei medii anuale a vantului care se situeaza in jurul a 6,5 m/s (viteza minima a vantului care
determina punerea In miscare a unei
centrale trebuie sa fie de minim 3,5
m/s). La nivelul comunei au fost deja
derulate proiecte investitionale in
centrale eoliene si parcuri cu turbine
eoliene de capacitate mare. Un astfel de
proiect este Parcul eolian Fantanele-
Cogealac localizat in extravilanul
comunelor Cogealac si Fantanele. Intreg
amplasamentul ocupa o suprafatd de

112,67 ha, fiind compus din 240 turbine

Fotografia nr. 1 - Parcul eolian de la Fantdnele-Cogealac

dintre care 100 de turbine se regasesc pe Sursa: Arhiva TQM Management SRL

teritoriul comunei Cogealac. Cele 240 de turbine eoliene au impreuni o capacitate de 600 MW. In
primul an complet de functionare, parcul a generat 1,25 TWh de energie, acoperind 2,5% din
consumul intern al Romaniei. Constructia s-a desfasurat In doua etape: in octombrie 2008 a
inceput constructia parcului de la Fantanele, care se intinde pe 600 de hectare, urmata in 2010

de constructia parcului din Cogealac ce acopera o suprafata de 500 de hectare.

publicat in data de 17.03.2023, https://mfe.gov.ro/consolidarea-sistemului-energetic-national-mipe-lanseaza-in-
consultare-publica-capitolul-repowereu-care-va-aduce-romaniei-14-miliarde-de-euro-pentru-independenta-
energetica/.

91 Strategia de dezvoltare durabila a judetului Constanta pentru perioada 2021-2023", p. 65.
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Parcul eolian Fantanele-Cogealac detine titlul
de cel mai mare parc eolian onshore din
Europa, iar pana in anul 2018 a figurat si in
topul celor mai mari 10 parcuri eoliene din

lume la aceasta categorie.

In cadrul proiectului a fost necesari realizarea
a 200 km de drumuri de acces si peste 280 km
de santuri de cabluri. In proiect sunt instalate
turbine eoliene GE 2,5x] cu o capacitate
instalatd unitara de 2,5 MW. Este un tip de
turbina eoliana cu o inaltime de 100 de metri

si un diametru al rotorului de 99 de metri%2.

Bioenergia - biomasa reprezinta o resursa
regenerabild de energie care provine de la
soare si din deseurile si reziduurile de origine
biologica din agricultura (substante vegetale
si animale), silvicultura si industriile conexe.
Aproximativ 60% din biomasa utilizata in
scopuri energetice provine din deseurile
agricole (cereale, resturi vegetale etc). In
Romania, biomasa constituie o sursa de
energie regenerabild promitatoare, atit din
punct de vedere al potentialului, cat si al

posibilitatilor de utilizare. Aceasta contribuie,

Resursele de vant ole ROMANIEI la 50 m inaltime pentru diferite conditii topografice

montana inaita [mare deschisc[ zona litoraia[terenuri piate| declurd si podisurl
m/s w/ s w, m/s w/mp.
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Figura nr. 9 - Harta potentialului eolian al
Romdniei
Sursa: http://free-energy-monitor.com/, accesat in
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Figura nr. 10 - Potentialul energetic al biomasei in
Regiunea de Sud-Est
Sursa: IINL, 2016

totodat3, la reducerea consumului de combustibili fosili si, implicit, la reducerea gazelor cu efect

de sera. Judetul Constanta dispune de un potential energetic din biomasa lemnoasa de 0,73 T], un

potential energetic din biomasa vegetala de 124,34 T] si un procent din suprafata cu potential

geotermal de 100% (1.589 TJ)?3.

Comuna Cogealac, la randul ei, dispune de resurse de biomasa vegetala considerabile (in special

agricole) care prezinta potential energetic, dar care, din pacate, nu sunt valorificate in prezent.

92 CEZ GROUP, accesat in data de 18.04.2023, https://www.cez.cz/en/energy-generation/wind-power-plant/cezs-

wind-power-plants/fantanele-cegealac-wind-park.

93 Strategia de dezvoltare durabila a judetului Constanta pentru perioada 2021-2027", p. 66.
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Resursele naturale neregenerabile

Resursele naturale de care dispune comuna Cogealac sunt constituite din materii prime si
materiale de constructii. Resursele de subsol care se gasesc pe teritoriul comunei sunt

reprezentate de rocile formate din sisturi verzi, calcar, cret3, argila si nisip de turnatorie.
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ANALIZA DEMOGRAFICA

Demografia este stiinta care se ocupa cu studiul si descrierea dinamicii populatiilor umane si a
proceselor prin care au loc schimbari in dimensiunile acestora, reprezentand o componenta
importanta a contextelor si schimbarilor sociale, economice si politice si un instrument foarte util
in intelegerea disfunctionalitatilor privind evolutia si structura populatie si identificarea unor

solutii potentiale.

Mai concret, demografia cerceteaza dimensiunea, compozitia si structura, precum si distributia
geografici a populatiilor umane. In plus, demografia se uitd la modul in care o populatie se
modifica si se reproduce intr-o anumita perioada de timp, prin investigarea a trei procese

demografice principale: natalitatea, mortalitatea si migratia.

In cadrul acestei sectiuni este conturat un tablou cuprinzator al potentialului uman al comunei
Cogealac, prin analizarea unor indicatori precum numarul si densitatea populatiei, structura pe
sexe si grupe de varsta, structura etnic3, religioasa si lingvistica, dar si prin investigarea evolutiei

populatiei in functie de tendintele miscarii populatiei (miscarea naturala si migratorie).

Pentru realizarea acestui capitol au fost folosite date furnizate de Institutul National de Statistica
prin baza de date TEMPO-Online, Recensamantul populatiei, gospodariilor si locuintelor (1992,
2002, 2011), precum si date statistice obtinute de la Directia Judeteana de Statistica Constanta.
Descrierea evolutiei si a caracteristicilor populatiei comunei Cogealac s-a realizat comparativ cu
cea a populatiei judetului Constanta si a Romaniei. Aceasta metoda prezinta avantajul de a arata
catde critica sau avantajoasa este pozitia comunei Cogealac fata de ce a judetului, respectiv a tarii,
si care sunt principalele probleme cu care se confrunta sau atuurile privind potentialul

demografic.

De ce datele demografice reprezintd un element relevant in procesul de planificare strateqgicd?

Functionarii locali insarcinati cu luarea deciziilor trebuie sa utilizeze informatii credibile in
procesul de ghidare al politicilor locale de dezvoltare. Datele demografice reprezinta o sursa de
date fiabila ce ofera informatii valoroase cu privire la nevoile viitoare ale unei comunitati,
alocarea resurselor si cererea pentru servicii locale. Este, astfel, necesar ca toate planurile locale
care prezinta o viziune pentru crestere si dezvoltare sa includa o sectiune dedicata tendintelor

demografice.

Precizam ca datele folosite sunt cele de la Institutul National de Statistica referitoare la populatia
dupa domiciliu, la data de 1 iulie a fiecarui an. Populatia dupa domiciliu la data de 1 iulie a anului

de referinta reprezintd numarul persoanelor cu cetdtenie romana si domiciliul pe teritoriul
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Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la
care aceasta declard ca are locuinta principald, trecuta in actul de identitate (CI, BI), asa cum este
luati in evidenta organelor administrative ale statului. In stabilirea valorii acestui indicator nu se

tine cont de resedinta obisnuita, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.

Statistica populatiei

In cadrul acestei sectiuni este prezentata structura populatiei comunei Cogealac pe baza unor
indicatori precum dimensiune, densitate, structura, compozitie, dar si a unor elemente de natura

etno-lingvistica si religioasa.

Evolutia populatiei

Conform recensamantului din 2011, populatia comunei Cogealac numara 5.039 de locuitori, In
scadere fata de recensamantul anterior, din 2002, cand s-au inregistrat 5.452 de locuitori, dar si
fatd de recensamantul din 1992, cand populatia comunei numira 5.560 de locuitori®. In tabelul
de mai jos este prezentata repartizarea pe sate a populatiei comunei Cogealac la recensamintele

din anii 1992, 2002 si 2011:

Tabelul nr. 1 - Numdrul de locuitori ai comunei Cogealac la recensdmintele din anii 1992, 2002 si 2011

Localitatea Recensamant 1992 Recensamant 2002 Recensamant 2011
componenta
Cogealac 3.452 3.316 3.081
Gura Dobrogei 166 172 155
Ramnicu de Jos 676 710 607
Ramnicu de Sus 114 127 121
Tariverde 1.152 1.127 1.075
Total 5.560 5.452 5.039

Sursa datelor: Adresa 798/19.04.2023 emisd de Directia Judeteand de Statisticd Constanta

La RPL 2011, in localitatea Cogealac era stabilitd 61,14% din populatia comunei (3.081 locuitori),
in localitatea Tariverde 21,33% (1.075 locuitori), iar in localitatea Ramnicu de Jos 12,04% (607
locuitori). Cele mai mici sate din punct de vedere al populatiei erau Ramnicu de Sus (121 de

locuitori) si Gura Dobrogei (155 de locuitori).

Tabelul nr. 2 - Evolutia numdrului de locuitori ai comunei Cogealac in perioada 2012-2022

Anul 2012 2013 : 2014 : 2015 : 2016 @ 2017 : 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : 2022
Masculin | 2.883 | 2.876 | 2.855 | 2.862 : 2853 2834 '@ 2820 2773 :2.754 | 2725 | 2.666
Feminin : 2.797 | 2.766 | 2789 | 2756 :2.742 {2711 :2.686 | 2.636 : 2.604 | 2580 ! 2.540

Total 5.680 : 5.642 | 5.644 | 5.618 ' 5.595 | 5.545 | 5.506 | 5.409 : 5.358 | 5.305 : 5.206

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

94 Adresa 798/19.04.2023 emisa de Directia Judeteana de Statistica Constanta.
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Evoluatia numarului de locuitori ai comunei Cogealac in perioada
2012-2022
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Figura nr. 11 - Evolutia numdrului de locuitori ai comunei Cogealac in perioada 2012-2022
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Incepand cu anul 2012, populatia comunei Cogealac a inregistrat un trend general descendent.
Astfel, de la 5.680 de locuitori la nivelul anului 2012, populatia comunei a scazut la 5.206 de
locuitori zece ani mai tarziu. Astfel, se poate concluziona c3, intr-un interval de 10 ani, populatia

comunei a scazut cu 8,35%.

Analizand din punct de vedere comparativ evolutia populatiei comunei Cogealac cu cea a
populatiei judetului Constanta, observam un trend similar pe toata perioada analizata. Concret,

populatia judetului Constanta a inregistrat o scadere de 2,34% 1n 2022 fata de 2012.

Evolutia populatiei comunei Cogealac si a judetului Constanta in
perioada 2012-2022
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Figura nr. 12 - Evolutia populatiei comunei Cogealac si a judetului Constanta in perioada 2012-2022
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
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Densitatea populatiei

Densitatea populatiei reprezinta numarul de persoane pe unitatea de suprafata, masurandu-se in

general In persoane pe kilometru patrat.

In concordanti cu evolutia inregistrati de populatie la nivelul anilor 2012-2022 este si densitatea
acesteia. Astfel, dupa cum reiese si din tabelul de mai jos, atat la nivelul comunei Cogealac, cat si
al judetului Constanta, densitatea populatiei a scazut. Daca la nivelul anului 2012, densitatea
populatiei comunei Cogealac inregistra 28,9 locuitori/km2, in anul 2022, aceasta a scazutla 26,5
locuitori/kmz2. O situatie similara este consemnata si la nivelul judetului Constanta, unde in anul
2012 densitatea a Inregistrat o valoare de 109 locuitori/km?, scazand, in 2022, la 106,5

locuitori/km?.

Tabelul nr. 3 - Densitatea populatiei comunei Cogealac si a judetului Constanta (2012, 2022)

< Densitatea o Densitatea
Suprafata Numar Dopulage: Numar populafiel
A p o t — t
totala in km locuitori 2012 2012 locuitori 2022 2022
Comuna 196,35 5.680 28,9 5.206 26,5
Cogealac
Judetul 7.071,29 771.376 109 753.331 106,5
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Structura populatiei pe sexe

Tabelul nr. 4 - Structura populatiei pe sexe, comuna Cogealac si judetul Constanta (2022)

Numar %
Total 5.206 100
Comuna Cogealac Masculin 2.666 51,2
Feminin 2.540 48,8
Total 753.331 100
Judetul Constanta Masculin 364.225 48,3
Feminin 389.106 51,7

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Distributia pe sexe a populatiei comunei Cogealac in anul 2022 nu prezinta similitudini cu cea a
judetului Constanta. Astfel, se constata faptul ca ponderea populatiei de sex feminin (48,8%) a
comunei Cogealac este mai mica decat ponderea celei de sex masculin (51,2%), pe cand la nivelul
judetului Constanta situatia este inversa: ponderea populatiei de sex feminin (51,7%) este mai
mare comparativ ce cea de sex masculin (48,3%). Totusi, acesti indicatori evidentiazd o

repartizare echilibrata a populatiei.

Structura populatiei pe grupe de vdrsta

La nivelul anului 2012, structura populatiei pe categorii de varstd din comuna Cogealac se
prezinta astfel: populatia cu varste cuprinse intre 0-14 ani - 17,38%, proportia celor cu varste
cuprinse intre 15-64 ani - 68,78%, iar varstnicii, respectiv persoanele de peste 65 de ani -

13,84%. Se constatd, astfel, cd ponderea categoriei de varsta 0-14 ani inregistrata in comuna
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Cogealac (17,38%) este mai ridicata comparativ cu ponderea inregistrata la nivelul judetului
Constanta (15,33%). In ceea ce priveste categoria de varstd 15-64 de ani, ponderea de la nivelul
judetului (72,21%) este mai mare comparativ cu cea de la nivelul comunei Cogealac (68,78%). In
cazul categoriei de varsta 65+, ponderea inregistrata la nivelul comunei Cogealac (13,84%) este

mai mare decat cel al judetului Constanta (12,46%).

Tabelul nr. 5 - Structura populatiei pe grupe de vdrste, comuna Cogealac si judetul Constanta (2012, 2022)

Anul 2012 Anul 2022
Numar % ‘ Numar %
Grupe de varsta
C 100 100
omuna -, 4, 987 17,38 687 13,19
Cogealac
15-64 3.907 68,78 3.704 71,15
65+ 786 13,84 815 15,66
A an Numar % Numar %
Grupe de varsta
Judetul -7 118.238 1{30;)3 113.141 11&;08)2
Constanta - : ! : :
15-64 557.019 72,21 509.054 67,57
65+ 96.119 12,46 131.136 17,41

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Pentru anul 2022, datele statistice prezinta urmatoarea distributie a grupelor de varsta.
Ponderea categoriei de varsta 0-14 ani (13,19%) inregistrata in comuna Cogealac este mai mica
comparativ cu ponderea inregistrata la nivelul judetului Constanta (15,02%), situatie similara si
in grupa persoanelor in varsta de peste 65 de ani (15,66% - la nivelul comunei si 17,41% - la
nivel judetean). Avand in vedere populatia cu varste cuprinse in intervalul 15-64, constatam
faptul ca ponderea acesteia (71,15%) este mai mare comparativ cu cea Inregistrate la nivelul
judetului (67,57%). Comparativ cu anul 2012, ponderea populatiei tinere din comuna Cogealac a

cunoscut, la nivelul anului 2022, o scadere de aproximativ 24,11%.

Indicele de imbdtranire a populatiei reprezintd numarul de persoane varstnice de peste 65 de

ani care revine la 100 de persoane tinere, sub 15 ani. La nivel national, indicele de imbdatranire a
populatiei a crescut de la 120,8 (la 1 ianuarie 2020) la 123,9 persoane varstnice la 100 persoane
tinere (la 1 ianuarie 2021). La nivelul judetului Constanta, fenomenul de imbatranire demografica
a continuat sa se accentueze, ridicandu-se la 115,9 persoane varstnice la 100 de tineri sub 15 ani,
in anul 2022 (comparativ cu anul 2012, cand indicele de imbitranire era de 81,29%). In ceea ce
priveste comuna Cogealac, indicele de imbatranire inregistra, in 2012, valoarea de 79,63%. In
2022, valoarea acestui indice a ajuns la 118,63%, adica existau aproximativ 118 persoane
varstnice la 100 persoane tinere (mai mic decat la nivel national, dar mai mare decat cel de la

nivel judetean).
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Structura populatiei pe grupe de varste, comuna Cogealac (2012, 2022)
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Figura nr. 13 - Structura populatiei pe grupe de vdrste, comuna Cogealac (2012, 2022)

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Raportul de dependentd (2012, 2022)

Raportul de dependenta dupa varsta reprezinta un indicator (exprimat in procente) care arata
raportul dintre numarul persoanele cu varsta dependenta (sub 15 ani si peste 65 de ani) si cele

cu varsta apta de munca (intre 15 si 64 de ani).

De asemenea, este necesar a se mentiona faptul ca nu toate persoanele in varsta de panala 15 ani
si nici persoanele de peste 65 de ani sunt economic inactive, cum nici toti cei cu varste cuprinse

intre 15-64 de ani sunt economic activi.

Referitor la raportul de dependenta din comuna Cogealac, in anul 2012, acesta a inregistrat
valoarea de 453,8%o, ceea ce arata faptul ca la fiecare 1.000 de persoane in varsta de munca revin
aproximativ 453 persoane in varsta de dependenta. La nivelul anului 2022, acest indicator a
inregistrat valoarea de 405,5%o, ceea ce Inseamna ca la fiecare 1.000 de persoane In varsta de
munca revin aproximativ 405 persoane in varsta de dependenta. Prin urmare, in cei 10 ani
analizati, numarul de persoane in varsta de dependentd a scazut cu 48 persoane la 1.000 de

locuitori.

La nivelul judetului Constanta, raportul de dependentd a inregistrat in anul 2012 valoarea de
384,82%o0. Zece ani mai tarziu, in 2022, raportul de dependenta a crescut la 479,86%o, ceea ce
inseamna ca la fiecare 1.000 de persoane in varsta de munca revin aproximativ 480 de persoane

in varsta de dependenta.
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Tabelul nr. 6 - Raportul de dependentd, comuna Cogealac si judetul Constanta (2012, 2022)

Comuna Cogealac Judetul Constanta
2012 2022 2012 2022
Persoane cu varste
cuprinse intre 15 si 64 3.907 3.704 557.019 509.054
ani - apte de munca
Restul populatiei 1.773 1.502 214.357 244.277
Raportul de d denta
R (:'/ ;’pen S 453,8 405,5 384,82 479,86
00

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Structura pe grupe de varste a populatiei (2012, 2022)
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Figura nr. 14 - Structura populatiei pe grupe de vdrste, comuna Cogealac (2012, 2022)
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Piramida vdrstelor

Structura pe grupe de varsta si sexe a populatiei are o importanta insemnata din punct de vedere
al demografiei, deoarece aceasta determina potentialul biologic de crestere a unei populatii si

influenteaza nivelul tuturor componentelor schimbarii populatiei.

Piramida varstelor reprezinta o cronica a generatiilor, evidentiind disproportiile care pot aparea
in structura populatiei. Evolutiile demografice produc efecte care se fac resimtite in perioade
lungi de timp si determind schimbari in structura populatiei. Concret, piramida este o
Jradiografie” a populatiei ce evidentiaza tendintele pe termen lung ale natalitatii si mortalitatii si
efectele pe termen scurt si mediu ale fenomenului migratiei, in care fiecare varsta se regaseste in

propria sa istorie.
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Piramida varstelor populatiei comunei Cogealac la nivelul anului 2022
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Figura nr. 15 - Piramida vdrstelor la nivelul anului 2022, comuna Cogealac
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Conform piramidei varstelor, populatia de sex masculin a comunei Cogealac detine un procent de
51,2% din totalul populatiei si este mai reprezentata la nivelul grupelor cu varste cuprinse intre
30-34 ani, 40-44 ani, 45-49 ani si 50-54 ani, adica in randul tinerilor si a persoanelor apte de
munca. O situatie similara se observa si In randul populatia de sex feminin, care detine procente
mai mari in cadrul urmatoarelor grupe de varsta: 30-34, 35-39, 40-44 ani, 45-49 ani, 50-54 ani.
Piramida varstelor populatiei comunei Cogealac are, la nivelul anului 2022, o baza ingusta
caracteristica populatiilor imbatranite. Evolutia structurii populatiei pe grupe mari de varsta
indica amploarea fenomenului de imbatranire demografica a populatiei. Prin urmare, in viitor se
anticipeaza o scadere a numarului persoanelor apte de munca si o crestere a populatiei varstnice,

situatie ce va conduce la cresterea considerabila a raportului de dependenta.

Structura populatiei dupd etnie

in prezent, in Romania sunt recunoscute oficial 18 minoritati etnice. Conform recensamantului
din anul 2011, populatia minoritara reprezinta un procent de circa 11% din totalul de 20,1

milioane locuitori ai tarii.

Conform datelor recensamantului din 2011, populatiei comunei Cogealac este una omogena sub
aspect etnic. Dupa cum reiese din tabelul anterior, cel mai bine reprezentata este populatia de

etnie romana (88,05%), medie superioara celei inregistrate la nivel de judet (83,43%) si la nivel
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national (83,45%). De asemenea, mai existau la nivelul comunei romi, turci si macedoneni, acestia

inregistrand procente sub 1%.

La nivelul judetului Constanta, componenta etnica a populatiei este una omogena, cea mai mare
pondere fiind detinutd de romani (83,43%). A doua pondere revine locuitorilor de etnie turca
(3,04%). Populatia judetului avea in componenta si persoane de alte etnii, dar in ponderi sub 1%:

romi, macedoneni, dar si alte etnii. O pondere de 8,5% dintre locuitori nu si-au declarat etnia.

Tabelul nr. 7 - Structura populatiei dupd etnie (2011)

Comuna Judetul .
. Comuna Judetul . ’ Romania

Etnie Romania Cogealac Constanta
Cogealac : Constanta %

% %
Romani 4.436 570.754 16.792.868 88,05 83,43 83,45
Romi 3 8.554 621.573 0,05 1,25 3,08
Turci 5 20.826 27.698 0,09 3,04 0,13
Macedoneni 4 503 1.264 0,07 0,07 0,006
Alte etnii 0 25.262 1.441.428 0 3,69 7,16
Informatie

indisponibili 590 58.183 1.236.810 11,71 8,5 6,14

Sursa datelor: Recensdmantul populatiei si locuintelor - 2011

Structura populatiei dupa limba materna

La nivelul comunei Cogealac, limba romana este limba materna pentru o majoritate covarsitoare
a populatiei (99,89%). Vorbitorii de alte limbi sunt in numar de 5, inregistrand un procent de doar

0,11% din totalul populatiei.

La nivelul judetului Constanta, datele indica faptul ca procentul populatiei vorbitoare de limba

romana este de 92,41%, in timp ce vorbitorii de alte limbi detin un procent de 7,59%.

Un procent insemnat al vorbitorilor de limba romana se inregistreaza si la nivel national

(90,65%).

Tabelul nr. 8 - Structura populatiei dupd limba maternd (2011)

Comuna Judetul ..
X . Comuna Judetul . ’ Romania
Limba materna . Romania Cogealac Constanta
Cogealac ;| Constanta %
% %

Romaina 4.511 582.804 17.263.561 99,89 92,41 90,65
Turca 4 19.499 26.179 0,09 3,09 0,14
Alta limba materna/
Informatie 1 28.376 1.754.027 0,02 4,50 9,21
indisponibila

Sursa datelor: Recensdmdntul populatiei si locuintelor - 2011

Structura populatiei dupa religie

Religia cea mai bine reprezentata este cea ortodoxa. La nivelul comunei Cogealac un procent de
86,56% din totalul populatiei s-a declarat de religie ortodoxa. Un procent insemnat s-a inregistrat

si la nivelul judetului Constanta (90,46%), dar si la nivel national (85,95%).
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In ceea ce priveste comuna Cogealac, au mai fost declarate 31 de persoane de religie baptist3, alti

45 de religie adventista de ziua a saptea si 3 persoane de religie musulmana.

Tabelul nr. 9 - Structura populatiei dupd religie (2011)

Comuna Judetul Aot
. . Comuna Judetul - Romania
Religie i Romania Cogealac Constanta
Cogealac Constanta A 0 %
%o %

Ortodoxa 4.362 570.518 16.367.267 86,56 90,46 85,95
Baptista 31 1.336 118.003 0,61 0,21 0,62
Adventistd de 45 1.545 85.902 0,89 0,24 0,45
Ziua a saptea
Musulmana 3 - - 0,06 -
Alte religii - 56.105 2.387.842 - 8,9 12,54
Religie 598 1.175 84.753 11,86 0,19 0,44
nedeclarata

Sursa datelor: Recensdmdntul populatiei si locuintelor - 2011

Dinamica populatiei

Dinamica populatiei are doua componente importante, si anume: dinamica naturala si dinamica

mecanica.

Dinamica naturald (reproducerea populatiei) este un indicator care masoara fenomenul de
reinnoire continud a populatiei, prin intrari anuale a unei noi generatii si iesiri in medie a unei
generatii prin deces. Doua elemente sunt implicate in reproducerea populatiei: natalitatea si
mortalitatea. Indicatorii de fertilitate si nuptialitate se mai utilizeaza in sens restrans pentru

cercetarea reproducerii populatiei.

Dinamica naturala (reproducerea populatiei)

Natalitatea reprezinta fenomenul demografic al frecventei nascutilor vii intr-o populatie. Sub
aspect statistic, natalitatea se masoara ca raportul (exprimat in promile) dintre numarul de

nascuti vii si numarul mediu de locuitori ai perioadei considerate.

Numarul nascutilor vii a inregistrat un trend oscilant in perioada anilor 2012-2022, atat 1a nivelul
comunei Cogealac, cat si la nivelul judetului Constanta. In anul 2012, numarul nascutilor vii, in
comuna Cogealac, cifra 49 de copii, 10 ani mai tarziu, acest numar scazand la 38. Cel mai mare

numadr de nascutii vii s-a Inregistrat in anul 2015 (54), iar cel mai mic in anul 2022 (38).

Analizand evolutia nascutilor vii din judetul Constanta in perioada 2012-2022, am constatat
faptul ci aceasta prezintd un trend oscilant. In anul 2016 s-a inregistrat numarul maxim de
nascuti vii, mai exact 7.706, iar in anul 2022, cel mai mic numar (5.712). Observam, astfel, ca

numarul nascutilor a scazut cu 25,88% in 2022 comparativ cu 2012.
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Tabelul nr. 10 - Evolutia numdrului de ndscuti vii in perioada 2012-2022

Anul 2012 : 2013 : 2014 : 2015 2016 2017 2018 2019 : 2020 : 2021 : 2022

Comuna =, 62 48 54 41 40 49 42 48 46 38
Cogealac
Judetul = ;o3 | 7688 7484 | 7.527 | 7706 | 7618 | 7.278 | 7.089 | 6868 | 6551 | 5.712
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Tabelul nr. 11 - Evolutia ratei natalitdtii in perioada 2012-2022

Anul 2012 | 2013 | 2014 : 2015 | 2016 : 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ; 2021 : 2022 1\;1(;11)3
Comuna 8,62 {1098 | 850 | 9,61 | 7,32 721 i 889 | 7,76 | 895 | 8,67 7,29 8,53
Cogealac
Judetul = ;¢ | 996 | 970 | 977 | 1001 | 991 | 948 | 926 | 899 | 863 | 758 | 937
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Daca avem in vedere rata nascutilor vii (copii nascuti vii la 1.000 de locuitori) de la nivelul
comunei Cogealac, atunci este de consemnat scaderea acesteia de la o valoare de 8,62%0 in anul
2012 la 7,29%o in anul 2022. Cea mai mare rata a natalitatii s-a inregistrat in anul 2013

(10,98%p), iar cea mai micad la nivelul anului 2017 (7,21%so).

La nivelul judetului Constanta se observa un trend similar. Astfel, rata natalitatii inregistrata in
anul 2012 (9,76%0) a scazut pana la valoarea de 7,58%0 In anul 2022. Cea mai mare rata a

natalitatii s-a inregistrat in anul 2016 (10,01%o), iar cea mai mica in anul 2022 (7,58%o).

Comparand ratele medii ale natalitatii la nivel judetean cu cele de la nivel local pentru perioada
2012-2022, se constata ca aceasta din urma (8,53%o) a Inregistrat o valoare inferioara mediei

judetene (9,37%o).

Mortalitatea reprezintd raportul dintre numarul anual de decese si efectivul populatiei existente
intr-o perioada determinatd (un an calendaristic), iar importanta acestui fenomen demografic
deriva din faptul ca el este si un indicator al calitatii vietii, fiind direct influentat de factori socio-
economici, precum accesul la serviciile de sanatate si nivelul de educatie, dar si de factori
ecologici. Pentru mortalitate se au in vedere mai multi indicatori. Insi, acest capitol va analiza
doar mortalitatea generald care se exprima prin rata deceselor la mia de persoane din

comunitatea umana vizata la un moment dat.

Referitor la numarul de decese, se pot observa variatii in perioada 2012-2022, 1a nivelul comunei
Cogealac si un trend general ascendent la nivelul judetului Constanta. Cel mai mare numar de
decese din comuna Cogealac s-a inregistrat in anul 2021 (99 de decese), iar cel mai mic in anul
2013 (59 de decese). O situatie similara observam si la nivelul judetului Constanta, unde cele mai
multe decese s-au inregistrat in anul 2021 (11.194 de decese), iar cele mai putine in anul 2013

(7.642 de decese).
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Tabelul nr. 12 - Evolutia numdrului de decese in perioada 2012-2022

Anul 2012 : 2013 : 2014 : 2015 : 2016 : 2017 : 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : 2022

Comuna

65 59 60 60 67 84 63 76 82 99 73
Cogealac
LU 7.796 | 7.642 | 7.846 ; 7916 : 8.155 ! 8.316 | 8436 | 8470 { 9.638 : 11.194 | 9.203
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Evolutia ratei mortalitatii indica faptul ca valorile inregistrate la nivelul comunei Cogealac au
oscilatintre 11,44%o01n 2012 si 14,02%0 In 2022, pe cand la nivel judetean, acestea au variat intre
10,10%o0 (2012) si 12,21%0 (2022). Cea mai mare rata a deceselor s-a Inregistrat in anul 2021,
atat la nivelul comunei Cogealac (18,66%:o), cat si la nivel de judet (14,74%y). In ceea ce priveste
media ratei mortalitatii, observam ca valoarea de la nivelul comunei Cogealac (13,07%0) este mai

mare decat cea de la nivelul judetului Constanta (11,23%o).

Tabelul nr. 13 - Evolutia ratei mortalitdtii in perioada 2012-2022

Anul 2012 { 2013 : 2014 | 2015 : 2016 ; 2017 : 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : 2022 I\El‘;’(il)a
LTI 11,44 : 10,45 i 10,63 : 10,67 { 1197 i 1514 i 11,44 i 14,05 i 15,30 i 18,66 | 14,02 | 13,07
Cogealac
Judetul 10,10 : 9,90 : 10,17 : 10,27 i 10,59 i 10,82 i 10,99 | 11,07 | 12,62 | 14,74 | 12,21 | 11,23

Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Sporul natural

Sporul natural al unei populatii reprezinta diferenta dintre numarul nascutilor vii si numarul
decedatilor 1n perioada de referinta. Ca valori relative, sporul natural reprezinta diferenta dintre
natalitate si mortalitate, In care: natalitatea reprezinta numarul de nascuti vii la 1.000 de locuitori,
iar mortalitatea reprezintd numarul de decedati la 1.000 de locuitori. Sporul natural poate fi:
pozitiv (cand numarul nascutilor vii este mai mare decat numarul decedatilor), negativ (cand
numarul nascutilor vii este mai mic decat numarul decedatilor) sau egal cu zero (cand numarul

nascutilor vii este egal cu numarul decedatilor).

Tabelul nr. 14 - Evolutia sporului natural in perioada 2012-2022

Anul 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 | 2021 @ 2022 N(';i‘)a
Comuna = )., | (o3 0 590 106 | -464 | 793 | 254 | -628 | -634 | -999 | -672 | -4,54
Cogealac
Judegul = .5 ' (05 | 046 | -05 | -058 | -090 | -150 | -1.80 | -362 | -611 | -463 | -1,85

Constanta

*indici la 1.000 de locuitori
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Conform datelor din tabelul nr. 14, media sporului natural inregistrat atat la nivel de comung, cat
si la nivel judetean, are o valoare negativa, acest aspect fiind posibil din cauza unui numar mare

de decese comparativ cu numarul nasterilor. Media sporului natural de la nivelul comunei
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Cogealac (-4,54%o0), este mai mica comparativ cu mediei ratei sporului natural judetean care

inregistreaza o valoare de -1,85%o.
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Figura nr. 16 - Evolutia ratei sporului natural in perioada 2012-2022
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Analiza evolutiei ratei sporului natural de la nivelul comunei Cogealac indica faptul c3, in perioada
analizata (2012-2022), acesta s-a mentinut negativ, contribuind astfel la reducerea volumului
demografic al comunei. Cea mai mare valoare a sporului natural s-a Inregistrat la nivelul anului

2013 (cu 3 nascutii vii mai multi decat decedati).

In ceea ce priveste evolutiile sporului natural la nivel judetean, acestea cunosc un trend general
negativ pe perioada analizat3, respectiv 2012-2022. Exceptie face anul 2013, cand sporul natural

a inregistrat o valoare pozitiva (0,05).

Regresul general are loc pe fondul fenomenului de imbatranire demografica care este din ce in ce
mai prezent atat la nivelul tirilor dezvoltate, cit si a tarilor in curs de dezvoltare. Imbatranirea
populatiei are loc Impreuna cu schimbarile sociale si economice mai ample precum scaderea
fertilitatii, schimbarile In modelele de casatorie, concubinaj si divort, niveluri crescute de educatie
in randul generatiilor mai tinere, migratia continua de la rural la oras si international si

urbanizarea si dezvoltarea economica rapida.

La diminuarea volumului demografic a contribuie si miscarea populatiei dupa cum demonstreaza

analiza din cadrul urmatorului capitol.
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Figura nr. 17 - Evolutia miscdrii naturale in perioada 2012-2022, comuna Cogealac
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Evolutia _numarului _de casatorii_si_divorturi, respectiv_a_ratelor de nuptialitate _si
divortialitate

Evolutia numarului de casatorii din comuna Cogealac prezinta un trend general oscilant. Cele mai
multe casatorii au avut loc Tn anul 2022 (45 de casatorii), iar cele mai putine in anul 2012 (23 de
casatorii). Rata de nuptialitate prezinta o evolutie similard numarului de casatorii: cea mai
ridicata valoare s-a Inregistrat in anul 2022 (8,64%o), ceea ce inseamna aproximativ 9 casatorii
la 1.000 locuitori, iar cea mai scazuta valoare s-a inregistrat in anul 2012 (4,04%o), aproximativ

4 casatorii la 1.000 locuitori.

Tabelul nr. 15 - Evolutia numdrului de cdsdtorii si divorturi, respectiv a ratelor de nuptialitate si
divortialitate, comuna Cogealac (2012-2022)

Anul 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Cisatorii 23 29 28 25 37 31 33 29 26 22 45
R 404 | 514 | 496 | 444 | 661 | 559 | 599 | 536 | 485 | 4,14 | 864
nuptialitate
Divorturi 3 6 5 8 6 10 2 - 1 4 3
| ket 052 | 1,06 | 088 | 1,42 | 1,07 | 1,80 | 0,36 - 018 | 0,75 | 0,57
divortialitate

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

In ceea ce priveste numarul de divorturi, in perioada 2012-2022, am constatat faptul ci acesta a
oscilat, dar s-a mentinut la valori scazute. Cele mai multe divorturi au avut loc In anul 2017 (10
divorturi), iar cele mai putine in anul 2020 (1 divort). Trebuie mentionat si faptul ca pentru anul
2019 nu exista date cu privire la numarul de divorturi de la nivelul comunei Cogealac. Referitor
la rata de divortialitate, am identificat faptul ca acest indicator prezinta o evolutie similara
numadrului de divorturi. Astfel, valoarea maxima a ratei de divortialitate s-a inregistrat la nivelul
anului 2017 - 1,8%o (aproximativ 2 divorturila 1.000 locuitori), iar valoarea minima in anul 2020

- 0,18 %o (aproximativ 1 divortla 1.000 de locuitori).
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Dinamica mecanicd (imigratie si migratie)

Dinamica mecanica se refera la miscarea populatiei influentata de factori economici, sociali si
politici, precum si de mobilitatea socio-profesionald. Deplasarile geografice ale populatiei
provoacd migratia populatiei. Migratia poate fi interna sau internationald. Migratia interna
reprezinta totalitatea stabilirilor si a plecarilor cu domiciliul inregistrate la nivelul unei unitati

administrativ-teritoriale.

Tabelul nr. 16 - Evolutia numdrului plecdrilor cu domiciliul in perioada 2012-2022

Anul 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
(OmTTiEy 22 20 33 36 36 30 31 32 26 37 31
Cogealac
Judetul i ; o00 4420 | 4172 | 4147 | 5100 | 4174 | 4098 | 4447 | 5772 | 4081 | 4185
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
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Figura nr. 18 - Evolutia numdrului plecdrilor cu domiciliul
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
Evolutia numarului plecarilor cu domiciliul in perioada 2012-2022 din comuna Cogealac
urmeaza un trend oscilant, situatie similara cu cea de la nivelul judetului Constanta. Cele mai
multe plecari cu domiciliul din comuna Cogealac au avut loc in anul 2021 (37 de plecari), iar cele
mai putine plecari cu domiciliul, 20 la numar, s-au inregistrat la nivelul anului 2013. La nivel
judetean, cele mai multe plecari cu domiciliul s-au inregistrat in anul 2020, cdnd un numar de

5.772 de persoane au parasit judetul, iar cel mai mic numar (3.586) s-a inregistrat in anul 2012.

Rata (indicele) de emigrare reprezinta raportul dintre numarul celor plecati (emigranti) si

numarul mediu al populatiei din tara (localitatea) de origine.
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Tabelul nr. 17 - Evolutia ratei indicelui de emigrare in perioada 2012-2022

Anul 2012 : 2013 | 2014 : 2015 : 2016 : 2017 ;| 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : 2022
COMUNA 367 | 354 584 | 640 | 643 | 541 | 563 | 591 | 485 697 | 595
Cogealac
Judetul 4,64 5,74 5,41 5,38 6,62 5,43 5,34 5,81 7,56 5,37 5,55

Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Datele din tabelul nr. 18 ne arata faptul ca cele mai multe stabiliri cu domiciliul in comuna
Cogealac, 201 la numar, s-au Inregistrat In anul 2020, iar cele mai putine, 21 la numar, au avut loc

la nivelul anului 2014.

Chiar daca numarul stabilirilor cu domiciliul a cunoscut variatii la nivelul judetului Constanta, se
constata o scadere semnificativa a acestui numar in anul 2022 (4.153) comparativ cu anul 2020

(5.603), cand s-a inregistrat cel mai mare numar de stabiliri cu domiciliul din perioada analizata

(2012-2022).

Tabelul nr. 18 - Evolutia numdrului stabilirilor cu domiciliul in perioada 2012-2022

Anul 2012 @ 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 | 2020 : 2021 | 2022
(I 43 45 21 42 161 30 27 27 201 25 28
Cogealac
Judetul &, \ o) ' 5002 | 5.012 | 4935 | 5234 | 4763 | 4817 | 4901 | 5.603 | 4321 | 4.153
Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
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Figura nr. 19 - Evolutia numdrului stabilirilor cu domiciliul, comuna Cogealac si judetul Constanta
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Rata (indicele) de imigrare reprezinta raportul dintre numarul celor sositi (imigranti) si numarul

mediu al populatiei din tara (localitatea) de origine.
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Tabelul nr. 19 - Evolutia ratei indicelui de imigrare in perioada 2012-2022

Anul 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Comuna | ..\ 59, | 375 | 747 | 2877 | 541 | 490 | 499 | 3751 | 471 | 537
Cogealac
Judetul o0\ 60 | 650 | 640 | 680 | 619 | 628 | 640 | 734 | 569 | 551

Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Rata indicelui migratiei nete reprezintd raportul dintre migratia neta si numarul mediu al
populatiei. Analizand tabelul de mai sus, se poate observa ca media ratei migratiei la nivelul
comunei Cogealac (5,23%o0) este superioara mediei judetene (0,6%0) in perioada 2012-2022. Cea
mai mica rata a migratiei s-a Inregistrat in anul 2021 (-2,26%o), iar cea mai mare la nivelul anului
2020 (32,66%0). In ceea ce priveste rate migratiei nete de la nivelul judetului Constanta,
observam un aspect pozitiv, si anume faptul ca s-au inregistrat cu precadere valori pozitive, cu

exceptia anilor 2020 (-0,22) si 2022 (-0,04).

Tabelul nr. 20 - Evolutia ratei migratiei nete in perioada 2012-2022

Anul | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 = 2022 "’(';di)a
00

Comuna 4 5 5 | 443 | 212 | 1,06 | 2234| 0 | -072 | -092 | 32,66  -226  -0,57 | 523

Cogealac

Judetul &, 4o 085 | 1,08 | 1,02 | 0,17 | 076 | 093 | 059 | -022 | 0,31 | -0,04 | 0,60

Constanta

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
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ECONOMIA LOCALA

Aspecte generale

Conform datelor transmise de catre Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Constanta, In sectorul economic al comunei Cogealac activa, la nivelul anului 2022, un numar de
364 de agenti economici.

Tabelul de mai jos prezinta detaliat distributia agentilor economici pe forme de organizare la

nivelul anului 2022.

Tabelul nr. 21 - Distributia agentilor economici din comuna Cogealac pe forme de organizare (2022)

Forma juridica de organizare Numarul agentilor economici %
Cooperativa agricold - CA 6 1,65
Intreprindere familiala - IF 10 2,76
Intreprindere individuala - I 62 17,03
Persoana fizica autorizata - PFA 79 21,7
Societate comerciala pe actiuni - SA 2 0,55
Societate In comandita - SC 1 0,27
Societate cu raspundere limitata - SRL 204 56,04
TOTAL 364 100

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Datele de mai sus arata faptul c3, la nivelul comunei Cogealac, sunt preponderente societatile cu
raspundere limitata (56,04%), urmate de persoanele fizice autorizate (21,7%) si intreprinderile
individuale (17,03%). O prezenta redusa In randul agentilor economici activi la nivelul comunei
inregistreaza cooperativele agricole (1,65%), intreprinderile familiale (2,76%), societatile

comerciale pe actiuni (0,55%) si societatile in comandita (0,27%).

Distributia agentilor economici pe forme de organizare
CA If

2%30,

SRL
56%

SC L SA
0% 0%

Figura nr. 20 - Distributia agentilor economici din comuna Cogealac pe forme de organizare, anul 2022
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

La nivelul anului 2022, densitatea Intreprinderilor din comuna Cogealac era de 69,91 unitati la

1.000 de locuitori.
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Tabelul nr. 22 - Numdrul intreprinderilor active din comuna Cogealac pe forme de organizare (2013-2022)

Anul CA IF II PFA SA SC SRL Total
2013 - 11 25 37 2 1 112 188
2014 - 11 33 35 2 1 115 197
2015 - 11 35 40 2 1 123 212
2016 - 11 42 44 2 1 133 233
2017 - 10 52 55 2 1 143 263
2018 1 10 65 90 2 1 162 331
2019 2 10 62 87 2 1 171 335
2020 2 10 66 85 2 1 168 334
2021 5 10 68 86 2 1 195 367
2022 6 10 62 79 2 1 204 364
Total 16 104 510 638 20 10 1.526 2.824

Sursa: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Ponderea intreprinderilor active in comuna Cogealac
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Figura nr. 21 - Ponderea intreprinderilor active in comuna Cogealac (2013-2022)
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Datele din tabelul nr. 22 releva faptul ca, in intervalul de 2013-2022, societatile cu raspundere
limitata au ocupat un loc predominant in randul formelor de organizare a agentilor economici din
comuna Cogealac. Mai mult decat atat, numdrul acestora a inregistrat un trend ascendent pe
perioada analizata. Astfel, daca la nivelul anului 2013, in comuna Cogealac erau inregistrate 112
societdti cu raspundere limitata, In anul 2022, numarul acestora a ajuns la 204. Un trend
ascendent a fost Inregistrat si numarul de persoane fizice autorizate, care a crescut de la 37 in
2013 1a 79 1n 2022, dar si de intreprinderile individuale care au crescut de 25 la 62. Numarul
societatilor in comandita si a celor pe actiuni a ramas acelasi pe tot parcursul perioadei analizate,
pe cand numarul intreprinderilor familiale a inregistrat o usoara scadere in anul 2017, dupa care
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s-a mentinut la aceeasi valoare. Numarul cooperativelor agricole a cunoscut un trend ascendent,

ajungand la un numar de 6 in 2022, comparativ cu 2018, cand exista doar o cooperativa agricola.

in economia moderni, principalele activititi ale economiei nationale sunt grupate in trei

sectoare principale de activitate: sectorul primar, secundar si tertiar.

Activitatile economice de la nivelul comunei Cogealac sunt in principal concentrate in sectorul
primar (cresterea animalelor, cultivarea plantelor, silvicultura, exploatarea resurselor), acesta
ocupand 44,23% din sectorul economiei locale. Restul Intreprinderilor activeaza in sectorul
tertiar (comert, transport, turism, activitati profesionale, culturale, financiare) care ocupa

41,21% si in sectorul secundar (industrie, constructii) care Inregistreaza un procent 14,56%.

Repartitia intreprinderilor din comuna Cogealac pe
sectoare ale economiei (2022)

H sectorul primar ®sectorul secundar ®sectorul tertiar

Figura nr. 22 - Repartitia intreprinderilor din comuna Cogealac pe sectoare ale economiei (2022)
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Tabelul nr. 23 identifica distributia intreprinderilor de la nivelul comunei Cogealac, in perioada
2013-2022, pe sectoare ale economiei. Astfel, observam cum datele din tabel surprind trendul
ascendent inregistrat de firmele care activeaza in toate cele trei sectoare ale economiei nationale.
Mici oscilatii au fost inregistrate in sectorul secundar, unde in anii 2014 si 2015, numarul firmelor
a cunoscut usoare scideri. In perioada 2013-2017, numirul cel mai mare de firmele activau in
sectorul tertiar, urmat de sectorul primar si cel secundar. incepand cu anul 2018, numirul
firmelor din sectorul primar a depasit numarul firmelor din sectorul tertiar. In toati perioada
analiza, firmele din sectorul secundar au Inregistrat cea mai mica prezenta in cadrul mediului

economic din comuna Cogealac.

77



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Tabelul nr. 23 - Evolutia numdrului intreprinderilor active din comuna Cogealac pe principalele sectoare
ale economiei nationale (2013-2022)

Sector de Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
activitate | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
SERIL 61 65 71 81 105 157 159 157 168 161

primar

DI 35 32 30 33 35 40 41 42 52 53
secundar

ST 92 100 | 111 119 | 123 134 | 135 135 | 147 | 150

tertiar

TOTAL 188 | 197 | 212 | 233 | 263 | 331 | 335 | 334 | 367 | 364

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Evolutia numarului de intreprinderi active pe
principalele sectoare economice
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Figura nr. 23 - Evolutia numdrului intreprinderilor active din comuna Cogealac pe principalele sectoare
ale economiei nationale (2013-2022)
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Datele furnizate de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta ne indica
faptul c3, in intervalul de timp 2013-2022, pe raza comunei Cogealac au fost radiati 143 de
profesionisti. Cele mai multe radieri au fost inregistrate In anul 2022 (26 de iIntreprinderi
radiate), iar cel mai putine in anul 2020 (6 Intreprinderi radiate). Referitor la domeniile de
activitate ale profesionistilor radiati In perioada 2013-2022, s-a identificat faptul ca cele mai

multe firme desfasurau activitati in domeniile agricultura, transport, constructii si comert.

In ceea ce priveste numarul de profesionisti inmatriculati in perioada 2013-2022, datele
furnizate de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta ne indica un numar
de 308 societati. Cel mai mare numar de societdti infiintate s-a inregistrat in anul 2018 (83 de

intreprinderi inmatriculate), iar cele mai mic in anul 2020 (16 de intreprinderi Inmatriculate).
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Tabelul nr. 24 - Numdrul intreprinderilor radiate si a celor inmatriculate in perioada 2013-2022

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 i 2021 | 2022
Numar
intreprinderi 11 11 18 9 11 14 21 6 16 26
radiate
Numar
intreprinderi 17 19 27 22 37 83 28 16 41 18
inmatriculate

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

In cadrul analizei indicatorilor economici care caracterizeaza mediul de afaceri este important a
se evidentia si evolutia cifrei de afaceri si a profitului net Inregistrat de profesionistii activi din

comuna Cogealac In perioada 2013-2021.

Indicatorii de bilant

Analizand evolutia indicatorilor de bilant in perioada 2013-2021 putem remarca un trend
oscilant al profitului net, marcat de o crestere semnificativa la nivelul anului 2021, comparativ cu
anul precedent. Valoarea minima a profitului net s-a inregistrat in anul 2013 (3.472.338 lei), iar
valoarea maxima in anul 2021 (24.565.194 lei). Comparativ cu anul 2013, profitul net a crescut

in anul 2021 cu 607,45 %.

Tabelul nr. 25 - Indicatorii de bilant ai intreprinderilor inregistrate in comuna Cogealac (perioada 2013~
2021)

Anul Total cifra de afaceri Total profit net
2013 72.114.891 3.472.338
2014 107.865.006 6.920.110
2015 132.726.900 8.568.408
2016 133.917.205 9.716.710
2017 121.332.684 6.353.344
2018 152.143.954 10.800.231
2019 148.309.244 7.667.486
2020 104.818.273 7.424.207
2021 195.915.731 24.565.194
Total 1.169.143.888 85.488.028

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

In ceea ce priveste cifra de afaceri a firmelor din comuna Cogealac, se poate observa si in cazul
acestui indicator un trend oscilant. Acest indicator, de asemenea, a Inregistrat valoarea minima
la nivelul anului 2013 (72.114.891 lei), iar valoarea maxima la nivelul anului 2021 (195.915.731
lei). Analizdnd comparativ cifrele de afaceri ale firmelor din comuna Cogealac, putem observa
cum cifra de afaceri de la nivelul anului 2021 a crescut cu 171,67% comparativ cu cea de la nivelul

anului 2013.
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Evolutia indicatorilor de bilant ai intreprinderilor active in comuna

Cogealac
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Figura nr. 24 - Evolutia indicatorii de bilant inregistrati de intreprinderile active, comuna Cogealac,
perioada 2013-2021
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Important de analizat este si evolutia numarului mediu de angajati raportati in situatiile
financiare anuale de catre Intreprinderile inregistrate cu sediul social pe raza comunei Cogealac.
Datele din tabelul de mai jos arata faptul ca numarul salariatilor a oscilat de-a lungul perioadei
analizate. Cel mai mare numar de salariati s-a inregistrat in anul 2017 (440), iar cel mai mic in
anul 2013 (346).

Tabelul nr. 26 - Numdrul de salariati din cadrul intreprinderilor inregistrate in comuna Cogealac

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numar = 5,0 | go5 | 418 | 438 | 440 | 364 | 370 | 354 | 350
salariati : i

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngda Tribunalul Constanta

Forta de muncd, ocupare si somaj

Numarul mediu al salariatilor cuprinde persoanele angajate cu contract de munca/raport de
serviciu pe durata determinata sau nedeterminata (inclusiv lucratorii sezonieri, managerul sau
administratorul), al caror contract de munca/raport de serviciu nu a fost suspendat in anul de

referinta.

Din analiza tabelului nr. 27 se constata faptul ca numarul salariatilor de la nivelul comunei
Cogealac a Inregistrat un trend general ascendent, de 1a 380 in anul 2013, 1a 419 in anul 2021. Cel
mai mare numar de salariati s-a inregistrat in anul 2021 (419), iar cel mai mic In anul 2016 (342).
Aspectul pozitiv este constituit de cresterea cu aproximativ 11% a numarului mediu al salariatilor

comunei Cogealac in anul 2022, comparativ cu anul 2013.
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Tabelul nr. 27 - Evolutia numdrul mediu de salariati la nivelul comunei Cogealac in perioada 2013-2021

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul iAnul Anul
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 | 2020 | 2021

il | | | | | | | |
mediu de 380 385 362 342 356 348 335 347 419
salariati |

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Numarul mediu de salariati din comuna Cogealac in anul 2021 era de 419, avand o pondere de
11,14% din totalul populatiei apte de munca (3.761 persoane la nivelul anului 2021). Acest
procent reflecta insuficienta ofertei locurilor de munca pe plan local raportat la forta de munca

disponibild in comuna.
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Figura nr. 25 - Evolutia numdrului mediu de salariati din comuna Cogealac in perioada 2013-2021
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
Somerii Inregistrati sunt persoanele care au declarat cd in perioada de referinta erau inregistrate
la oficiile fortei de munca si somaj, indiferent daca primeau sau nu alocatia de sprijin, ajutor de
somaj sau alte forme de protectie sociala. Institutia care publica aceste date este Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale.
Tabelul nr. 28 - Evolutia numdrul somerilor din comuna Cogealac in perioada 2013-2022

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul | Anul | Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 ;| 2021 | 2022

Masculin 56 40 29 38 28 28 28 33 33 25
Feminin 41 43 39 31 22 27 22 22 22 11
Total 97 83 68 69 50 55 50 55 55 36

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Numarul somerilor din comuna Cogealac a inregistrat un trend oscilat de-a lungul perioadei de
timp analizate. Trebuie remarcat faptul c3, daca la nivelul anului 2013 figurau 97 de someri, la
nivelul anului 2022, numirul acestora a scizut pani la 36. In functie de apartenenta la sex, se
poate observa faptul ca numarul somerilor inregistrati de gen masculin este mai mare decat
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numarul somerilor Inregistrati de gen feminin, exceptand anii 2014 si 2015. Cei mai multi someri
inregistrati existau In anul 2013 (97 de persoane), iar cei mai putini In anul 2022 (36 de
persoane). In ceea ce priveste ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munci de
la nivel local, in perioada 2013-2022, aceasta prezinta o evolutie similara numarului de someri
inregistrati in perioada analizata. Astfel, observam ca ponderea somerilor inregistrati la nivelul

anului 2022 (0,97%) a fost mai mica cu 1,51 puncte procentuale fata de anul 2013 (2,48%).

Tabelul nr. 29 - Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de muncd, comuna Cogealac, perioada

2013-2022

Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul { Anul | Anul | Anul

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 : 2020 : 2021 ; 2022
Masculin 2,71 1,93 1,39 1,83 1,35 1,35 1,36 ¢ 161 { 1,62 | 1,25
Feminin 2,23 2,35 2,16 1,72 1,22 1,50 1,25 | 1,26 | 1,27 | 0,64

Total 2,48 2,13 1,75 1,78 1,29 1,42 1,31 | 1,45 | 1,46 | 097
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Caracteristicile sectorului primar

66

Pentru orizontul de timp 2020-2030, viziunea Romdniei in domeniul agricol

si al dezvoltdrii rurale este centratd pe asigurarea competitivitatii si

durabilitatii si pe exportul produselor cu valoare addugatd inaltd. Totodatd,

sectorul agricol trebuie sd facd fata multiplelor provocdri globale si sd asigure

bundstare si conditii de viatd in mediul rural apropiate de cele din mediul
urban.

.Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen
mediu si lung orizont 2020-2030", p. 15

Potentialul agricol

Componenta economica a comunei Cogealac este influentata de factori economici externi, de
resursele de care dispune, precum si de aspecte socio—-demografice. Agricultura ramane o
activitate economica de baza pentru locuitorii comunei Cogealac, aspect care, de altfel, este
reflectat si In structura profesionala a populatiei. Conditiile oro-pedo-climatice impun sectorul
culturii plantelor si cel al cresterii animalelor ca principalii piloni de sustinere al acestui domeniu.
Aceste sectoare traditionale, care odinioara constituiau in totalitate baza economica a comunei
Cogealac, au inregistrat un trend ascendent In ultimii ani. Astfel, daca in anul 2013, in sectorul
primar activau 61 de firme, in anul 2022 numarul acestora a crescut la 161. Sectoarele principale

de activitate sunt reprezentate de cultivarea plantelor si cresterea animalelor.
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In prezent, suprafata totald a comunei Cogealac este de 19.635 ha, din care 18.150 ha constituie
suprafata agricold, iar 1.485 ha suprafata terenurilor neagricole. Cea mai mare parte a suprafetei
agricole este reprezentata de suprafatd arabild 78,7% (15.452 ha), acesteia adaugindu-i-se
pasunile in proportie de 12,18% (2.392 ha). Viile si pepinierele viticole ocupa doar 1,56 % (306

ha) din suprafata agricold a comunei.

Tabelul nr. 30 - Distributia suprafetei agricole a comunei Cogealac

Suprafata arabila Pasuni | Viisi pepimere Total sn_xpra}fa;a
| | viticole | agricola
Comuna Cogealac | 15.452 {2392 | 306 18.150

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de tliate TEMPO-OnIine

Distributia suprafetei agricole a comunei Cogealac

W Suprafata arabila ®mPasuni ® Vii si pepiniere viticole

Figura nr. 26 - Distributia suprafetei agricole a comunei Cogealac
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Conceptul de dezvoltare durabila a zonelor rurale ocupa un rol central in strategiile si programele
dedicate sectorului agricol, ceea ce inseamna ca se urmareste promovarea unei economii rurale
bazate pe o infrastructura moderna, dotarea tehnica adecvata a teritoriului si a locuintelor rurale,
utilizarea resurselor naturale regenerabile 1n fluxul economic, precum si protejarea mediului
inconjurator. Comuna Cogealac ar putea constitui un model de dezvoltare durabila, daca s-ar
aplica masuri concrete pentru sustinerea unei agriculturi ecologice, dar si pentru dezvoltarea

unui domeniu cu mare potential in regiune - agroturismul.

Politica agricold comund sprijina, prin intermediul Fondului european agricol pentru dezvoltare

rurald (FEADR), dinamismul si viabilitatea economica a zonelor rurale. Pentru orizontul de timp

2021-2027, statele membre dispun de un buget de 95,5 miliarde EUR. Din aceasta sumg, 8,1

miliarde EUR provin din instrumentul de redresare NextGenerationEU si sunt menite sa atenueze
efectele pandemiei de COVID-19 asupra sectorului agricol. Programelor de dezvoltare rurald
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finantate prin intermediul FEADR trebuie sa contribuie la transferul de cunostinte si inovare in
agriculturg, in silvicultura si in zonele rurale; sa sporeasca viabilitatea si competitivitatea tuturor
ramurilor agriculturii si sa promoveze tehnologiile agricole inovatoare; sa promoveze
organizarea lantului de aprovizionare cu produse alimentare; sa promoveze utilizarea eficienta a
resurselor si sa sprijine tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon; sa refaca,
sa conserve si sa dezvolte ecosistemele care sunt legate de agriculturd si silvicultura; sa

promoveze incluziunea sociala, reducerea saraciei si dezvoltarea economica in zonele rurale?.

Un alt instrument de finantare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale este reprezentat de

FEGA - Fondul European de Garantare Agricold. Acesta vizeazd masurile de reglementare sau

sprijinire a pietelor agricole si platile directe catre agricultori in contextul politicii agricole

comune.

Activitdtile silvice

Padurea detine o importanta aparte printre componenta biotica a litosferei, asigurand numeroase
servicii ale ecosistemelor, esentiale pentru mediu si clima. De exemplu, ea contribuie la
conservarea si reabilitarea solului, la gestionarea si protejarea biodiversitatii, reglarea climei, la
purificarea aerului pe care il respiram si la alimentarea bazinelor hidrografice. Padurile
reprezintd, totodat3, si o importanta sursa economica prin valorificarea productiei de lemn si a
materiilor prime utilizate in obtinerea unor produse. Ele au si o valoare estetici (de
infrumusetare a peisajului), dar si un rol social deosebit In ceea ce priveste recreerea si starea de

bine a oamenilor.

Padurile au un rol semnificativ pentru sectorul turismului, iar cu ajutorul unui turism bine
gestionat si organizat, zonele rurale Impadurite pot imbunatati semnificativ dezvoltarea
economicd, de mediu si sociala a unei comunitati. O serie de activitati precum, plimbarile,
campingul, mersul pe bicicletd, fotografia, pictura, calaritul, observarea faunei si florei salbatice

pot fi intreprinse in cadrul turismului natural practicat in imprejurimile padurilor.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistic3, pe teritoriul comunei exista o

suprafata forestiera de 148 ha, reprezentand 0,75% din suprafata totala a comunei.

Perimetrul silvic existent are potentialul de a oferi un cadru natural pitoresc, propice dezvoltarii
mai multor tipuri de turism, insa a carui dezvoltare este impiedicata de mai multi factori, printre
care se numadra starea precara a infrastructurii. Dezvoltarea acestui tip de turism trebuie sa

constituie una dintre prioritatile autoritatilor publice locale si este conditionata de investitii in

95 ,Dezvoltare ruralda”, Comisia Europeand, accesat in data de 30.06.2023, https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/rural-development _ro.
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programele de extindere si modernizare a infrastructurii rutiere si a utilitatilor publice, a

centrelor de informare turistica, cazare ecologica si transport.

In ceea ce priveste domeniul economic, datele puse la dispozitie de ONRC Constanta indica faptul
cd in anul 2022 exista un numar de trei agenti economici care desfasurau activitati in sectorul

silviculturii.

Agentii economici din sectorul primar

Datele transmise de Oficiul Registrului Comertului de pe 1anga Tribunalul Constanta indica faptul
cd, in anul 2022, in sectorul primar din comuna Cogealac, activau 161 de agenti economici. Din

cei 161 de agenti economici, 131 derulau activitati specifice cultivarii plantelor.

Ceilalti agenti economici desfiasurau activitati in domeniul zootehniei (21), silviculturii (3) si
industriei extractive (2). Doar un agent economic activa in ferme mixte, iar alti trei in activitati

auxiliare agriculturii.

2% 2%

1%

81%

cultivarea plantelor ® zootehnie W silvicultura

industrie extractiva ™ domenii auxiliare B ferme mixte

Figura nr. 27 - Distributia intreprinderilor din sectorul primar pe domenii de activitate, anul 2022
Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta
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Tabelul nr. 31 - Evolutia numdrului intreprinderilor active in sectorul primar din comuna Cogealac (2013 -

2022)

Domeniul de Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul { Anul { Anul { Anul | Anul
activitate 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;| 2021 | 2022
Agricultura,

vanatoare, 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2
silvicultura

Agricultura,
silvicultura si 57 61 67 77 101 153 155 153 164 157
pescuit

Industria 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
extractiva

TOTAL 61 65 71 81 105 157 157 157 168 161

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Caracteristicile sectorului secundar

Sectorul secundar reuneste activitatile din domeniul productiv, al industriei, al distributiei apei,
salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare si activitatile de constructii.
Sectorul secundar reprezenta 14,56% din totalul unitatilor economice care functionau in comuna
Cogealac 1n anul 2022. Conform datelor furnizate de Oficiul Registrului de pe langa Tribunalul
Constanta, in anul 2022, la nivelul comunei Cogealac activau 55 de agenti economici in sectorul

secundar.

Tabelul nr. 32 - Evolutia numdrului intreprinderilor active in sectorul secundar in comuna Cogealac (2013-
2022)
i Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
12013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 : 2021 | 2022

Sectorul

35 | 32 | 30 | 33 | 35 | 40 | 41 | 42 | 52 | 55
secundar i i § | § § i | |

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Analizand evolutia numarului de intreprinderi active in sectorul secundar remarcam un trend
ascendent. Astfel, in perioada analizatd, numarul intreprinderilor din sectorul secundar a crescut

dela 351nanul 2013, 1a 55 in anul 2022.

Cresteri s-au inregistrat in categoriile industrie prelucratoare si constructii, iar in domeniul

distributiei apei si salubrizarii, numarul de intreprinderi a ramas stabil.

Cu toate acestea, sectorul secundar de la nivelul comunei Cogealac nu este foarte bine dezvoltat
si valorificat. Perioada supusa analizei (2013-2022) prezinta o activitate redusa in acest sector,

care de altfel detine posibilitati de dezvoltare considerabile.
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Tabelul nr. 33 - Evolutia numdrului intreprinderilor active in sectorul secundar din comuna Cogealac
(2013-2022)

Domeniul de Anul | Anul Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
activitate 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 : 2020 | 2021 | 2022
Industria 13 10 11 13 14 17 18 | 18 | 24 | 27

prelucratoare

Distributia apei,

salubritate, 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2

gestionarea
deseurilor

Constructii 20 20 18 18 19 21 21 22 26 24

Productie si

furnizare de - - - - - - - - - 2
energie

TOTAL 35 32 30 33 35 40 41 42 52 55

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngda Tribunalul Constanta

Caracteristicile sectorului tertiar

Sectorul tertiar reuneste activitatile din sectorul serviciilor, comertului si transporturilor.
Sectorul tertiar reprezinta aproximativ 41% din totalul unitdtilor economice inregistrate la

nivelul comunei Cogealac.

Tabelul nr. 34 - Evolutia numdrului intreprinderilor active in sectorul tertiar din comuna Cogealac (2013-
2022)

Domeniul de Anul Anul | Anul { Anul | Anul | Anul { Anul | Anul { Anul | Anul
activitate 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Comert 52 57 59 59 60 61 59 60 63 64
Transport 11 13 13 15 13 15 18 20 24 23
Servicii 29 30 39 45 50 58 60 55 60 61

Total 92 100 111 119 123 134 137 135 147 148

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Conform datelor furnizate de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta,
societdtile care activau in anul 2022 in sectorul tertiar la nivelul comunei Cogealac erau in numar

de 148.

Un aspect pozitiv este reprezentat de trendul ascendent al numarului de agenti economici din
sectorul tertiar. Astfel, observam ca de la 92 de agenti economici, In anul 2013, numarul a crescut

la 148 de agenti economici in 2022, inregistrandu-se, astfel, o crestere de 60,87%.

In functie de domeniul de activitate, se constati o preponderenta a intreprinderilor ce activeazi
in domeniul comert si servicii, respectiv 125 de intreprinderi din totalul de 148. Agentii

economici ce activeaza in domeniul transporturi au o prezenta relativ redusa (23).
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Tabelul nr. 35 - Repartizarea firmelor din sectorul serviciilor in functie de domeniul de activitate, anul 2022

Domeniu de activitate Nr. agenti economici

Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 3
Activitati de spectacole, culturale si recreative 7
Activitati financiare, bancare si de asigurari

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 10
Alte activitati de servicii 10
Hoteluri si restaurante 18
Informatii si comunicatii 3
Intermedieri financiare si asigurari 3
invitimant 1
Sanatate si asistenta sociala 5

Sursa datelor: Adresa nr. 35280/28.04.2023 emisd de Oficiul Registrului Comertului de pe ldngd Tribunalul Constanta

Potentialul turistic al comunei Cogealac
— 66 .

Viziunea nationala in domeniul turismului presupune ca la nivelul anului
2030, ,Romania va fi o destinatie turistica bine cunoscuta, de inalta calitate,
disponibila pe parcursul intregului an, valorificand unicitatea patrimoniului

sau cultural si natural si oferind servicii la standarde internationale”.

»Strategia de dezvoltare turistica a Romaniei”, februarie 2019, p. 27

" 99 —

In vederea atingerii acestui deziderat, au fost formulate o serie de obiective strategice nationale,

dintre care amintim:
@ Cresterea accesibilitdtii zonelor turistice si a calitdtii infrastructurii turistice;
@ Sprijinirea dezvoltdrii inovatoare in sectorul privat;
@ Cresterea calitdtii experientelor si a serviciilor la nivelul destinatiilor turistice;
@ Consolidarea capacitdtii de elaborare de politici in domeniul turismului, cresterea gradului
de digitalizare si o mai bund adaptare a instrumentelor de marketing la specificul pietelor

cu potential mareds.

Comuna Cogealac dispune de un potential turistic semnificativ care o poate transforma intr-un
punct turistic de interes major in regiunea Dobrogea. Pentru realizarea acestui deziderat este
necesara demararea unor investitii ample in proiectele de extindere si modernizare a

infrastructurii de turism, care, din cauza gradului redus de dezvoltare, constituie un impediment

96 Strategia de dezvoltare turistica a Romaniei”, februarie 2019, p. 31-36.
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in valorificarea potentialului de care dispune comuna. Aceste investitii ar aduce importante
beneficii locuitorilor comunei, dar si mediului de afaceri si administratiei locale. Efectele pozitive
ar putea fi, totodatd, resimtite de intreaga regiune. Dezvoltarea turismului la nivelul comunei
Cogealac este strans legata de prezenta numeroaselor monumente de arheologie de interes
national si local si a rezervatiilor naturale. Proximitatea unor puncte de atractie turistica si a unor
peisaje spectaculoase reprezinta un avantaj pentru comuna Cogealac care poate fi, astfel, inclusa

pe harta destinatiilor turistice din regiunea Dobrogea.

In ceea ce priveste capacitatea de cazare turisticd, datele furnizate de ONRC Constanta pentru
anul 2022 ne arata ca la nivelul comunei Cogealac se regasesc 4 agenti economici care activeaza
in sectorul serviciilor de cazare, In domeniile: facilitati de cazare pentru vacante si perioade de
scurta duratd (2 agenti economici), parcuri pentru rulote, campinguri si tabere (1 agent

economic) si alte servicii de cazare (1 agent economic).

Potentialul turistic natural

Comuna Cogealac dispune
de un peisaj pitoresc, cu
monumente ale naturii de o
frumusete aparte. Teritoriul
comunei se suprapune peste
trei importante arii naturale
protejate, care constituie si
unele dintre cele mai
frumoase obiective turistice
ale judetului Constanta: Situl
Natura 2000 ROSPA0019
Cheile Dobrogei, Situl Natura
2000 ROSAC0215 Recifii
Jurasici Cheia si Situl Natura
2000 ROSPA0031 Delta

Dunarii si complexul Razim-

Sinoe. Intins pe o suprafati
Fotografia nr. 2 - Rezervatia naturald Gura Dobrogei de 10.929 ha, Situl Natura
Sursa: Arhiva TQM Management SRL .
2000 ROSPA0019 Cheile
Dobrogei are In componenta sa trei rezervatii naturale care acopera si teritoriul comunei

Cogealac, si anume: Gura Dobrogei, Pestera La Adam si Pestera Gura Dobrogei.
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Rezervatia naturald Gura Dobrogei este o arie protejata de interes national ce corespunde
categoriei a [V-a IUCNY7 (rezervatie naturala de tip mixt). Aceasta este situata in partea de sud-
vest a comunei Cogealac, langa o padure de foioase, fiind strabatuta de valea Casimcei. Rezervatia
este alcatuita din stanci calcaroase de varsta jurasica, cheiuri, maluri si numeroase pesteri.
Totodata, aceasta gazduieste efective importante de specii de flora si numeroase specii de pasari
migratoare protejate. Prin specificul reliefului si a bogatiilor naturale pe care le gazduieste,
Rezervatia naturald Gura Dobrogei poate fi Incadrata la categoria ariilor de interes floristic,
faunistic, geologic, speologic si peisagistic. Pentru turisti, rezervatia ofera peisaje spectaculoase,
dar si posibilitatea de a escalada versantii mici si abrupti, de a admira numeroasele specii de

plante si animale protejate prin lege si de a explora pesterile sapate in calcar.

De mentionat faptul ca, desi rezervatia are un potential turistic foarte mare, pana in prezent,

autoritatile nu au amenajat trasee turistice, iar accesul catre rezervatie se face pe un drum

pietruit.

Un alt monument al naturii care
se afla pe teritoriul comunei

Cogealac este Pestera Gura

Dobrogei _sau Pestera Liliecilor.

Situata in partea de nord-est a
satului Gura Dobrogei, pestera cu
acelasi nume a fost descoperita in
anul 1926 de catre istoricul si
arheologul Vasile Parvan.
Formarea pesterii se situeaza la
inceputul  Cuaternarului sau
sfarsitul Pliocenului dupa

aprecierile geologului E. Jekelius.

Fosilele de argila studiate de

Fotografia nr. 3 - Rezervatia naturald Gura Dobrogei geologul Dan Patrulius au fost

Sursa : Arhiva TQM Management SRL s . . . L s
“ vaTe 9 atribuite  perioadei  jurasica.

Numeroase marturii ale activitatii umane, precum unelte de silex din paleolitic si neolitic,
fragmente de ceramica neolitic3, cat si obiecte mai recente din metal apartinand epocii fierului au
fost atestate, In urma sapaturilor arheologice, in interiorul pesterii%s. Pestera are trei intrari si

mai multe galerii, lungimea totala a acestora fiind de aproape 480 de metri. Pestera adaposteste

97 JUCN - Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii

98 Monumente ale naturii din Romania: Pestera Liliecilor sau Pestera Gura Dobrogei”, publicat in data de 18.11.2015,
https://web.archive.org/web/20171107024209 /https://www.agerpres.ro/.
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colonii de lilieci, majoritatea fiind specii protejate si cu statut de specii periclitate (de aici si

numele de Pestera Liliecilor)°.

Alaturi de Pestera Gura Dobrogei, In Rezervatia Cheile Dobrogei se mai gaseste si Pestera La
Adam, care se intinde pe o suprafata de 5 hectare. Despre aceasta pestera, Marius Lungu, conf.
univ. dr. la Facultatea de Stiinte ale Naturii si Stiinte Agricole din cadrul Universitatii Ovidius
Constanta, afirma urmatoarele: ,Este o pestera unica, pentru ca aici s-au descoperit numeroase
fosile, cea mai importanta fiind un molar care apartine lui homo sapiens fossilis, cu o vechime de
aproximativ 100.000 de ani. Are o galerie mai mare la intrare, se urca pe niste trepte, dupa care
exista o cale de acces pe platou, printr-o galerie foarte ingusta”190. Studiile speologice efectuate in
Pestera La Adam au dus la descoperiri de importanta paleontologica si arheologica ce claseaza

acest loc printre cele mai importante din Europa.

De mentionat faptul ca, desi ambele pesteri au potential turistic, niciuna nu este In prezent

amenajata.

Teritoriul comunei Cogealac se suprapune si peste Situl Natura 2000 ROSAC0215 (ROSCI0215)

Recifii Jurasici Cheia, arie naturald protejata care se aflat in interiorul Sitului Natura 2000
ROSPA0019 Cheile Dobrogei. Acest sit este important atat prin caracteristicile geomorfologice,
paleontologice, botanice (4 habitate si 3 specii de plante de importanta comunitard) si

peisagistice, cat si prin elementele de fauna (mamifere - 8 specii, reptile — 3 specii)10L.

In plus, comuna Cogealac se suprapune si ariei naturale protejate ROSPA0031 Delta Dundrii si

Complexul Razim-Sinoie. Acest sit a fost desemnat pentru conservarea unui numar de 221 de

specii de pasari enumerate in Anexa I a Directivei Pasari, dintre care: 13 permanente, 95 de specii
care se reproduc, 38 specii care ierneazd, 137 specii care se concentreaza pe perioada

migratieilo2,

Putem concluziona, astfel, ca patrimoniul natural de care dispune comuna Cogealac are
potentialul de a crea premisele unui turism de naturda prin care vizitatorii se bucura de
frumusetea mediului inconjurator, Invatd despre istoria si cultura locald si experimenteaza
activitati asociate naturii. Un aspect esential cand vorbim de turismul care vizeaza patrimoniul
natural il constituie grija pentru minimizarea aspectelor negative ale turismului traditional si

constientizarea respectului pe care il datoram cadrului natural.

99 Natura 2000 - Standard Data Form, accesat in data de 28.06.2023, https://natura2000.eea.europa.eu/.

100 Gura Dobrogei, rezervatia cu peste 10 pesteri in stancile din perioada jurasicd”, accesat in dara de 28.06.2023,
https://discoverdobrogea.ro/gura-dobrogei-rezervatia-cu-peste-10-pesteri-in-stancile-din-perioada-jurasica/.

101 ANEXA Nr. 2 REGULAMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE: ROSPA0019 Cheile Dobrogei ROSCI0215 Recifii
Jurasici Cheia Rezervatiile naturale: Recifii Jurasici Cheia - cod 2.362 Gura Dobrogei - cod B2 Pestera Gura Dobrogei -
cod 2.357 Pestera La Adam - cod 2.356.

102 Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD), accesat in data de 28.06.2023, https://ddbra.ro/.
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Potentialul turistic antropic

Potentialul turistic de natura antropica al comunei Cogealac reuneste o gama variata de obiective
majore:
@ obiective turistice religioase
» Biserica ,Adormirea Maicii Domnului”
» Biserica ,Sfantul Vasile cel Mare”
» Manastirea Colilia
>

Biserica ,,Sfantul Mucenic Dimitrie - Izvoratorul de Mir”

@ Obiective turistice culturale

» Monumentul Recunostinta Eroilor jertfiti Patriei Romane 1916-1919

Fotografia nr. 4 - Monumentul Recunostinta Eroilor jertfiti Patriei Romdne 1916-1919
Sursa: Arhiva TQM Management SRL
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Pe baza potentialului natural si antropic de care dispune comuna Cogealac, au fost identificate o

serie de tipuri de turism care pot fi practicate pe teritoriul comunei, dintre care mentionam:

e Turismul cultural poate fi dezvoltat prin promovarea unor valori si stiluri de viata,
performante artistice (sarbatorile populare traditionale, cantece si dansuri), patrimoniu,

arte vizuale, traditii si mestesuguri locale, peisaje culturale.

e Turismul sportiv poate fi practicat in preajma padurilor si a cursurilor de apa existente
la nivelul comunei, Insa este conditionat de dezvoltarea unei infrastructuri de agrement.
Aceasta forma de turism poate fi bazata pe intrecerile sportive de calarit, pescuit,

vanatoare, mersul pe bicicleta, intrecerile de orientare turistica etc.

e Turismul de nisa: In aceasta categorie intra turismul ornitologic sau ,birdwatching” ce
presupune ca pasionatii de pasari sa mearga in zonele populate de pasari pentru a le
observa, fotografia sau filma in habitatul lor natural. Turismul de acest tip este corelat cu

unele hobby-uri si poate fi astfel nisat pe mancare, sport, istorie, aventura.

e Turismul rural (agroturismul) poate fi practicat In bune conditii doar in locuintele care
dispun de dotarile necesare, precum si de posibilitatea de valorificare a surplusului din
gospodarii (carne, lapte, oud, zarzavaturi, legume, fructe). Gospodariile care practica
turismul rural trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, precum: amplasamentul
gospodariei sa fie in locuri ferite de poluare si de orice alte elemente care ar pune in
pericol sdandtatea sau viata turistilor, dotdrile din camere si din grupurile sanitare sa fie
puse 1n exclusivitate la dispozitia acestora si sa aiba acces la spatii pentru prepararea si
servirea meselor; produsele alimentare oferite spre consum sa fie cultivate/produse in
gospodarie. Practicarea turismului rural este strdns corelatd cu posibilitatea de

valorificare si promovare a unor valori stravechi specifice regiunii.

e Turismul ecologic (ecoturismul) presupune vizite la diferite rezervatii naturale,
sanctuare ale faunei sdlbatice, parcuri nationale, In scop educational (observarea si
constientizarea valorii naturii, precum si intreprinderea de activititi de voluntariat
pentru protejarea si conservarea mediului inconjurator). Acesta reprezinta cea mai
valoroasa forma de manifestare a turismului durabil. Tindnd cont de faptul ca pe teritoriul
comunei Cogealac se regasesc 3 arii naturale protejate, acest tip de turism prezinta un
potential semnificativ de dezvoltare. In cadrul activititilor ecoturistice pot fi incluse
excursii si drumetii cu ghid, tururi pentru observarea naturii, excursii in comunitatile
locale, activitati de aventura pe trasee special amenajate (excursii cu bicicleta, turismul
ecvestru etc.). Turismul ecologic trebuie sa respecte doud conditii esentiale: sa aiba un
impact negativ mic asupra mediului natural si socio-cultural si sa contribuie la

conservarea si protejarea naturii.
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INFRASTRUCTURA

Termenul ,infrastructura” se refera la totalitatea sistemelor si serviciilor de care are nevoie
societatea moderna pentru a functiona corespunzator. Acesta acopera o varietate de elemente ale
bazei tehnico-materiale ale unei localitati, esentiale pentru asigurarea bunului mers al asezarilor

umane, a interconectivitatii, dar si pentru sustinerea productivitatii unei economii.

Elementele de infrastructura includ sisteme fizice, precum retelele rutiere si cele feroviare,
sistemele de utilitate publica (canalizare, apd), sistemele energetice (energie electrica, energie
termicd, alimentarea cu gaz), sisteme de telecomunicatii (internet, telefonie, posta, radio,
televiziune), precum si serviciile (servicii de asistenta medicala, educatie, servicii de urgentd, de

protectie a mediului etc.).

Prezenta sectiune va analiza primele categorii de infrastructura, si anume infrastructura rutier3,

infrastructura tehnico-edilitara, infrastructura energetica si infrastructura de telecomunicatii.

Infrastructura rutiera

Infrastructura de transport este un element cheie in organizarea si planificarea teritoriala.
Reteaua de drumuri, elementul constitutiv al infrastructurii de transport, joaca un rol esential in
dezvoltarea socio-economica a unei zone. Investitiile in infrastructura prezinta numeroase
beneficii, precum facilitarea mobilitatii bunurilor si a persoanelor, reducerea costurilor de
transport, imbunatatirea accesului pe pietele regionale, precum si cresterea eficientei activitatilor
economice, extinderea schimburilor comerciale si a investitiilor. Imbunititirea calititii si a
cantitatii retelelor de transport va contribui implicit la dezvoltarea Romaniei si a fiecarei regiuni

in parte.

In ceea ce priveste accesibilitatea la coridoarele de transport interne ale UE, si anume Reteaua
TEN-T, traseul Constanta-Tulcea-Braila-Galati a fost inclus In 2012 in reteaua globala TEN-T,
alaturi de Canalul Dunare-Bucuresti (reteaua centrald). Reteaua globala are rolul de a asigura
conectivitatea pentru regiunile Uniunii Europene, pe cand reteaua centrala reuneste toate acele

elemente din reteaua globala care prezinta cea mai mare importanta strategica pentru UE103,

103 Romania a obtinut dublarea retelei rutiere TEN-T pe teritoriul national si impunerea unei axe est-vest de relevanta
regionald la nivelul Uniunii Europene”, Ministerului Afacerilor Externe, accesat in data de 03.05.2023,
https://ue.mae.ro/local-news/902.
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Obiectivul retelei transeuropene unificate de transport (TEN-T) este acela de a realiza coeziunea
sociald, economica si teritoriala in UE. Politica TEN-T vizeaza pe langa constructia unei
infrastructuri fizice si aplicarea inovatiei, a noilor tehnologii si a solutiilor digitale, astfel incat sa
se Imbunatateasca infrastructura de transport, sa se reduca impactul asupra mediului si sa se
promoveze eficienta energetica si siguranta sporita. Coloana vertebrala a retelei centrale este
reprezentata de noua coridoare de retea de baza, care au fost identificate pentru a eficientiza si a
facilita dezvoltarea coordonata a retelei centrale, doua dintre acestea tranzitand si teritoriul
Romaniei (Coridorul Rin-Dunare si Coridorul european feroviar de marfa - RFC7 Orient/Est-

Mediteraneean).

Din punct de vedere al accesibilitatii la magistralele de transport transeuropene, judetul
Constanta beneficiazd de avantajul pozitionarii pe traseul coridorului Rin-Dundre care

conecteaza Strasbourg si Mannheim cu porturile roméanesti Constanta si Galati.

Conform Anexelor 1-4 ale Hotararii nr. 782 din 10 septembrie 2014 pentru modificarea anexelor
la Hotararea Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea incadrarii in categorii functionale a
drumurilor publice si a drumurilor de utilitate privata deschise circulatiei publice, comuna
Cogealac este deservita de o retea de drumuri europene, nationale, judetene si comunale, dupa

cum urmeaza:

e DN 22 (E 87): Limita Jud. Tulcea - Mihai Viteazu - DN 2A (Ovidiu) - strdbate partea de est
a comunei Cogealac si face legdtura intre municipiile Constanta si Tulcea;

e DJ 226A: Cetate Istria - D] 226 - Cogealac - Ramnicu de Jos - strabate localitatile Ramnicu
de Jos, Cogealac si Tariverde si face legatura cu comuna Istria;

e DJ 226B: DN 2A - Pantelimon - Pantelimonu de Jos - Gradina - Cogealac - strabate
localitatea Cogealac si face legatura cu comuna Gradina;

e DJ 222: Limita judet Tulcea - Ramnicu de Jos - Gradina - Cheia - Targusor - Mihail
Kogalniceanu - Cuza Voda - Medgidia - Pestera — Pietreni - strabate localitatile Ramnicu
de Sus si Ramnicu de Jos si face legatura cu judetul Tulcea in partea de nord si comuna
Gradina in partea de sud

e DC 74: Runcu - Nistoresti - Ramnicu de Jos

e DC 76: Pantelimonu de Jos - Ramnicu de Jos

e DC 77: Limita jud. Tulcea - Fantanele - Cogealac - DN 22

e DC 81: Targusor - Gura Dobrogei - DN 22

e Drumuri satesti si strazi;

e Drumuri de exploatatie agricola.
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In ultimii ani, Primiria comunei Cogealac a demarat o serie de proiecte In vederea modernizarii
si reabilitarii infrastructurii rutiere, printre care mentionam:
» Reparatii drum comunal DC 81 Comuna Cogealac, Judetul Constanta, valoare 430.652 lei;
» Lucrari de reparatii drumuri in sat Ramnicu de Sus, comuna Cogealac, judetul Constanta,
valoare 335.113,99;
» Modernizare si reabilitare drumuri In sat Ramnicu de Jos, sat Gura Dobrogei, sat Tariverde
(partial), valoare 36.759.492,43 lei;
» Centura ocolitoare comuna Cogealac, valoare 9.681.482 lei, fara TVA;
» Modernizare si reabilitare drumuri in sat Tariverde si sat Cogealac, comuna Cogealac - LOT
A B,C F, G, H,J”, valoare 29.517.582,58 lei;
» Modernizare si reabilitare drumuri in sat Tariverde si sat Cogealac, comuna Cogealac - LOT
D,E, I, K L, M, valoare 23.498.838,48 lej;
> Lucrdri de imbracare a strazilor Infratirii si Orizontului din comuna Cogealac - asfaltare

carosabil, valoare 1.081.837 lei104,

Potrivit datelor de pe site-ul oficial al Consiliul Judetean Constanta, transportul public la nivelul
comunei este asigurat prin intermediul curselor auto regulate operate de firme private (SC JTA

Trans-Group SRL si SC Grup Media Sud Calatori SA), cu microbuze de transport persoanelos.

Infrastructura tehnico-edilitara

Dezvoltarea activitatilor sociale si economice de la nivelul comunei Cogealac, precum si cresterea
calitatii vietii cetatenilor, este dependenta de accesibilitatea populatiei la serviciile de utilitati

publice.

Alimentarea cu apd

In ceea ce priveste apa potabil3, comuna Cogealac dispune de un sistem centralizat de alimentare
cu apa potabila care acopera doua din cele cinci localitati componente, avand o lungime totalad de
34,32 km (23,79 km reteaua din localitatea Cogealac si 10,53 km reteaua din localitatea
Tariverde)!%. Conform datelor puse la dispozitie de Institutul National de Statisticd, in 2021,
capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile din comuna Cogealac era de 1.200 mc/zi.
Analizand aceste date, am identificat faptul ca in perioada 2010-2011 acest indicator a fluctuat,
crescand de la 240 mc/zi (perioada 2010-2011) la 840 mc/zi (perioada 2012-2017) si ulterior,
la 1.000 mc/zi (2018). Incepand cu 2019, capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile

din comuna Cogealac s-a mentinut la 1.200 mc/zi107.

104 Platforma SICAP, accesat in data de 30.04.2023, https://sicap.ai/licitatii/comuna+cogealac/1.

105 Consiliul Judetean Constanta, accesat in data de 30.05.2023, http://www.cjc.ro/Sectiune.php?s=248.
106 Statutul comunei Cogealac, judetul Constanta - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020 ", p. 12.

107 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.
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Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor se ridica, in anul 2021, la 338 mii m3, dintre
care 274 mii m3 reprezenta cantitatea de apa destinata uzului casnic (reprezentand 80% din
totalul apei potabile distribuite)108, In perioada analizati (2010-2021), datele furnizate de
Institutul National de Statistica ne indica o crestere constanta a cantitatii totale de apa potabila
distribuitda consumatorilor din comuna Cogealac. Asadar, se poate observa faptul ca cea mai mica
cantitate de apa potabila a fost distribuita in anul 2010 (44 mii m3), iar cea mai mare cantitate la

nivelul anului 2021 (338 mii m3), inregistrandu-se astfel o crestere de circa 668.18%1.

Pentru locuitorii din cele trei satele apartinatoare - Gura Dobrogei, RAmnicu de Jos si Rimnicu de
Sus - aprovizionarea cu apa potabila se face exclusiv prin surse reprezentate de fantani. In
prezent, exista un proiect de infiintare a retelei de alimentare cu apa in satul RAmnicu de Sus, in

stadiu de executie.

Operatorul care gestioneaza sistemul de alimentare cu apa potabila din localitatile Cogealac si
Tariverde este SC Gospodarie Apa Canal si Salubritate Cogealac, societate infiintata in anul 2012

de catre Primaria Cogealac.

Conform Raportului judetean privind calitatea apei potabile din Constanta (2022), comuna
Cogealac se afla printre localitatile a caror apa contine o cantitate de nitrati peste limitele
prevazute de normele sanitare. De asemenea, sistemul de alimentare din comuna Cogealac a fost
declarat neconform in ceea ce priveste urmatorii parametrii: bacterii coliforme, E.coli,

enterococci, clor rezidual liber retea si nitratil10,

Sistemul de canalizarea

Apele uzate menajere provenite de la populatie, agentii economici si institutiile publice sunt
evacuate n sistemul public de canalizare, dar si in fose septice ecologice si bazine vidanjabile. O
parte dintre gospodarii sunt, Insa, dotate si cu latrine uscate. Lungimea totald a retelei de
canalizare menajera din localitatea Cogealac este de 27,51 km, iar in localitatea Tariverde

lungimea retelei este de 14.2 km111,

Toalete traditionale prezinta o serie de dezavantaje, fiind adesea neigienice, producand mirosuri
pestilentiale si poludnd semnificativ stratul acvifer freatic. Este astfel imperios necesara
accelerarea proiectelor de Infiintare a unui sistem de canalizate si epurare a apelor uzate care sa
fie durabil, viabil din punct de vedere economic, corespunzator din punct de vedere tehnic si care

sa protejeze mediul si resursele naturale.

108 [nstitutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

109 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

110 Raport judetean al calitatii apei potabile 2022 - DSP] Constanta”, p. 45, https://dspct.ro/.
111 Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020", p. 12.
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Un alt aspect important este reprezentat de stimularea si incurajarea populatiei de a se racorda
la sistemul centralizat de canalizare, care va impune costuri suplimentare pentru fiecare

gospoddrie in parte.

Pentru o deservire integrald a necesarului de gospodarii din comuna Cogealac, se impune
implementarea unor proiecte de infiintare a retelei de canalizare in localitatile Gura Dobrogei,

Ramnicu de Sus si Ramnicu de Jos.

Infrastructura energetica

Alimentarea cu energie electricd

Potrivit informatiilor disponibile pe site-ul Primariei, comuna Cogealac este alimentatd cu energie
electricd din Sistemul Energetic National (SEN), toate localititile componente fiind

electrificatel12,

In ceea ce priveste iluminatul public, am constatat faptul cd aceasti utilitate cuprinde intreg
teritoriul comunei Cogealac. Sistemul de alimentare cu energie electrica al comunei cuprinde
retea de distributie de medie tensiune-20kV-in montaj aerian, posturi de transformare de tip
aerian si retele de distributie de joasa tensiune- 0,4 kV- ce alimenteaza consumatorii de energie

electrica si asigura iluminatul public stradall13.

Alimentarea cu gaze naturale

Comuna Cogealac nu detine un sistem centralizat de alimentare cu gaze naturale. Locuitorii
comunei folosesc sisteme individuale care functioneaza pe baza combustibililor solizi (lemne), a

celor gazosi (butelii cu gaz) si a energiei electrice.

De remarcat faptul ci in 2006 a fost realizat proiectul ,infiintarea distributie gaze naturale in
comuna Cogealac, judetul Constanta”. In cadrul investitiei s-au proiectat retelele de distributie a
gazelor naturale!14, Tn 2022, Primiria comunei Cogealac a contractat un studiu de fezabilitate
(,Infiintare retea distributie gaze naturale in loc. Ramnicu de Jos”), in valoare de 130.000,00 lei si
un proiect tehnic (,Realizare proiect tehnic extindere retea distributie gaze naturale Cogealac -
zona industr. Tariverde”), in valoare de 270.000,00 lei. In 2023, Primiria a contractat proiectul

»Realizare proiect tehnic infiintare retea distributie gaze naturale, In valoare de 270.000,00 leil15.

112 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 12.
113 Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020", p. 13.
114 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 13.
115 Platforma SEAP, accesat in data de 30.06.2023, https://www.e-licitatie.ro/.
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Alimentarea cu energie termicd

La nivelul comunei Cogealac nu exista un sistem centralizat de productie si distributie a energiei
termice. Acesta este asigurata pentru consumatorii publici si privati prin sisteme individuale de
incalzire bazate pe combustibili solizi (lemn), gazosi (butelii cu gaze lichefiate) si energie

electricalte,

Agentii economici isi asigura energia necesara proceselor tehnologice in instalatii proprii care
functioneaza In general pe bazad de deseuri din lemn si energie electrica. Incalzirea cladirilor
apartinand autoritatilor publice si institutiilor locale se realizeaza prin intermediul centralelor

termice care functioneaza cu precadere pe deseuri lemnoase.

Din cauza folosirii sistemelor clasice de alimentare cu energie termica (sobe, centrale termice,
butelii cu gaze lichefiate) se Inregistreaza o performanta scazuta, atat din punct de vedere al

randamentului, cat si al gradului de protectie a mediului.

Prin urmare, este imperios necesar ca Primaria comunei Cogealac sa depuna eforturi in vederea
accesarii de fonduri nerambursabile pentru asigurarea accesului la astfel de servicii. O solutie
viabild consta in promovarea si dezvoltarea unor forme de energie verde, bazata pe surse

regenerabile (energia eoliang, energia solar3, energie de biomasa).

Retelele si serviciile de comunicatii electronice

Retelele de comunicatii electronice se refera la sistemele de transmisie si, dupa caz, echipamente
de comutare sau de rutare si alte resurse care permit transmiterea semnalelor prin cablu, unde

radio, prin mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice.

Accesul la retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice reprezinta un factor cheie
pentru dezvoltarea societdtii informationale. Posibilitatile populatiei de a beneficia de toate
avantajele societatii informationale sunt conditionate de prezenta si nivelul de dezvoltare a
acestor retele. Una dintre prioritatile UE pentru urmatorii ani vizeaza conturarea viitorului digital
al Europei. Institutiile europene lucreaza, astfel, la solutii de transformare digitala care vor aduce

beneficii cetatenilor, intreprinderilor si mediului inconjurator.

Imbunititirea accesului populatiei din zonele rurale la internetul de mare viteza constituie o

prioritatea si pentru Romania intrucat acesta reprezinta un instrument puternic pentru cresterea

......

116 Statutul Comunei Cogealac - Anexa la HCL nr.11/15.07.2020", p. 13.
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procentul populatiei din zona ruralda cu acces la o conexiune de internet de mare viteza nu

depasea 50% Romania, In 2020, acesta a urcat la 69,7117,

Telefonie si postd

La nivelul comunei Cogealac, populatia beneficiaza de un acces bun la serviciile de comunicatii
prestate de principalii operatori nationali de telefonie fixa si mobild. Racordarea la reteaua
telefonica este realizatd prin centralele automate din centrul localitdtilor comunei, asigurand
intreg necesarul de legaturi telefonice cu capacitatea de deservire a solicitantilor. Reteaua
telefonica este compusa din circuit fizic (fire pe stalpi de lemn) pana la intrarea in sate si cablu

telefonic aerian de-a lungul drumurilor judetene. Aceasta este realizata partial prin fibra optica.

In ceea ce priveste telefonia mobil, comuna Cogealac beneficiazi de acoperire integrald cu retele
de telefonie mobild, cei mai importanti operatori de telefonie mobila care functioneaza in zona
fiind Orange, Vodafone, RDS-RCS si Telekom. De altfel, evolutia acestui tip de retele a fost extrem

de dinamica in ultimii ani, ducand la scaderea importantei telefoniei fixe.

In ceea ce priveste serviciile postale si de curierat, acestea sunt asigurate de Compania Nationald
»Posta Romana” SA, printr-un oficiu postal localizat pe raza localitatii Cogealac ce apartine

Oficiului Judetean de Posta Constanta.

Radio, televiziune si internet

Televiziunea si radioul, serviciile TV, Internet si transmisii de date sunt bine reprezentate pe tot

teritoriul localitatii.

Receptionarea posturilor TV se realizeaza atat prin cablu, cat si prin antene satelit individuale. La
nivelul comunei, serviciul de televiziune este realizat de operatori precum Telekom si RCS & RDS.
In ceea ce priveste gradul de acoperire al serviciilor de transfer de date si internet din comuns,

acesta este in continua crestere prin dezvoltarea infrastructurii specifice.

117, Ponderea gospodariilor care au acces la Internet acasa, pe medii de rezidenta, in total gospodarii din fiecare mediu
de rezidenta” - Ancheta privind accesul la tehnologia informatiilor si comunicatiilor in gospodarii (TIC)”, INS -
Platforma TEMPO-Online, accesat in data de 02.05.2023, http://statistici.insse.ro.
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MEDIUL EDUCATIONAL

Educatia detine un rol fundamental in dezvoltarea sociala si economica a comunei, motiv pentru
care una dintre prioritatile Primariei Cogealac trebuie sa fie cresterea calitatii actului educational

prin imbunatatirea infrastructurii scolare si a facilitatilor aferente educatiei.

Politicile europene in domeniul educatiei vizeaza atingerea unor obiective comune la nivelul
tarilor membre pentru orizontul de timp 2020. Aceste obiective, parte integranta a ,Cadrului
strategic pentru cooperare europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020)”,
au in vedere transformarea procesului de invatare pe parcursul intregii vieti, ameliorarea calitatii
sia eficientei educatiei si a formarii, promovarea echitatii, a coeziunii sociale si a cetateniei active,
stimularea creativitatii, a inovarii, precum si a spiritului antreprenorial la toate nivelurile de

educatie si formare. ET 2020 vizeaza atingerea urmatoarelor obiectivele de referinta:

» cel putin 95% dintre copii ar trebui sa fie integrati in sistemul de educatie al copiilor
prescolari;

» ponderea tinerilor de 15 ani care nu au suficiente cunostinte de citire, matematica si
stiinte ar trebui sa fie sub 15%;

» ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care au parasit timpuriu scoala
ar trebui sa fie sub 10%;

» cel putin 40% din persoanele cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani ar trebui sa fi absolvit
o forma de Invatdmant superior;

» cel putin 15% dintre adulti ar trebui sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul
vietii;

» cel putin 20% din absolventii de Invatamant superior si 6% din cei cu varsta cuprinsa
intre 18 si 34 de ani care au o calificare profesionala initiala ar trebui sa fi urmat in
strdinatate o parte din studii sau din programul de formare;

> proportia de angajati absolventi (persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 de ani, care
au urmat cel putin studii de nivel secundar superior si care si-au terminat studiile in urma

cu 1-3 ani) ar trebui sa fie de cel putin 82%!118.

Romania si-a luat angajamentul de a contribui la realizarea dezideratului european in materie de
educatie si ocupare, precum si la atingerea Obiectivului IV pentru Dezvoltare Durabila:

»Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii

118 Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale (,ET 2020”)”, Bruxelles, Jurnalul Oficial al uniunii Europene, 28.05.2009. https://eur-
lex.europa.eu/.
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pentru toti”. Indeplinirea acestor imperative ambitioase a presupus stabilirea unor obiective de
atins pana in 2030, printre care se numadra reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului
educational, invatamant axat pe competente, modernizarea sistemului de invatamant, extinderea
facilitatilor pentru formare profesionala si perfectionare continua pe tot parcursul vietii,
extinderea retelei de centre comunitare de invdtare permanenta de cdtre autoritatile locale,
organizarea Invatamantului profesional si tehnic in campusuri special dotate, cresterea

considerabild a numadrului de tineri si adulti care detin competente relevante!19,

In prezent, in comuna Cogealac functioneazi o unitate de invitimant cu personalitate juridica, si
anume Liceul Tehnologic Cogealac, ce are arondate sapte unitati de Invatamant de nivel prescolar,
primar, gimnazial si liceal, respectiv trei gradinite, trei scoli si un liceu distribuite in cadrul

localitatilor apartinatoare comunei dupa cum urmeaza:

Gradinita cu Program Normal Cogealac (4 grupe)

Gradinita cu Program Normal Ramnicu de Jos (1 grupd mixta)
Gradinita cu Program Normal Tariverde (1 grupa mixta)

Scoala gimnaziala Cristea Caraman Cogealac (CP-cls. VIII - 15 clase)
Scoala gimnaziala nr. 2 Tariverde (CP-cls. VIII - 5 clase)

Scoala gimnaziala nr. 1 Ramnicu de Jos (CP-cls. VI- 3 clase)

Liceul Tehnologic Cogealac (ZI- 7 clase, SERAL- 3 clase , PROFESIONAL - 4 clase)120

Populatia scolara

In tabelul de mai jos se regasesc date legate de evolutia numarului de copii/elevi inscrisi in

YV V V V V VYV V

unitatile scolare ale comunei Cogealac, in perioada de referinta 2016-2022:

Tabelul nr. 36 - Evolutia populatiei scolare pe niveluri de educatie in perioada anilor scolari 2016-2022

_ _ 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
Nivelul de educatie 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Invagamantul 153 145 149 124 122 124
prescolar
inviatimantul primar 260 283 273 261 237 240
Invatdmantul 255 232 205 214 209 194
gimnazial
invatimantul liceal 193 171 158 147 152 169
Invatamantul 67 70 86 97 116 101
profesional
Total 928 901 871 843 836 828

Sursa datelor: Rdspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac

119 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabilda a Romaniei”, p. 41.
120 R3spuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac.
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Populatia scolara reprezinta totalitatea copiilor din gradinite si crese, a elevilor si studentilor
cuprinsi In procesul de instruire si educare dintr-un an scolar/universitar din cadrul educatiei
formale, indiferent de formele de invatamant pe care le frecventeaza (de zi, seral, cu frecventa

redusa si la distanta), programul de studii si de varsta.

Pe baza datelor furnizate de Liceul Tehnologic Cogealac a fost realizat graficul de mai jos care
prezinta evolutia populatiei scolare in perioada anilor 2016-2022. Se poate observa, din analiza
datelor, ca numarul total de copii/elevi a inregistrat un trend general descendent. Astfel, daca la
nivelul anului scolar 2016-2017, numarul total al copiilor/elevilor se ridica la 928, in anul scolar

2021-2022, acest numar a scazut pana la 828, ceea ce semnifica o scadere de 10,77%.

Evolutia populatiei scolare in perioada 2016-2022
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Figura nr. 28 - Evolutia populatiei scolare in perioada 2016-2022
Sursa datelor: Rdspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac
In ceea ce priveste copiii inscrisi in gréddinite, numirul acestora a inregistrat oscilatii si prezinti o
evolutie cu trend descendent. La nivelul anului scolar 2016-2017, in unitatile de invatamant de
pe raza comunei Cogealac erau Inscrisi 153 de copii. Aceste numar scade la 145 1n anul scolar
urmator (2017-2018). in 2018-2019, numirul copiilor creste cu 4 copii fatd de anul anterior,
urmand o scadere continud pentru urmatorii doi ani scolari (2019-2020, 2020-2021), cand s-au
inregistrat cu 20,26% mai putini copii fatd de anul 2016-2017. In perioada 2021-2022, numarul
de copii tnscrisi in gradinite creste, de la 122 la 124, comparativ cu anul scolar precedent. In ciuda
acestei usoare cresteri, in anul 2021-2022, numarul copiilor inscrisi in invatamantul prescolar

este cu 18,95% mai mic comparativ cu anul 2016-2017.

Referitor la elevii inscrisi in invdtdmdntul primar, am constatat faptul ca in perioada analizata
numarul acestora a inregistrat oscilatii, dar prezinta, la fel ca in cazul copiilor din invatamantul
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prescolar, o evolutie cu trend descendent. Cei mai multi elevi au fost Inscrisi la nivelul anului
2017-2018 (283 elevi), iar cei mai putini la nivelul anului 2020-2021 (237 elevi). De asemenea,
in anul scolar 2021-2022 (240 elevi) au fost inscrisi cu 7,7% mai putini elevi fatd de anul 2016-

2017 (260 elevi).

In ceea ce priveste elevii inscrisi in invdtdmdntul gimnazial, datele analizate ne arati faptul cd in
primii trei ani scolari (2016-2017,2017-2018, 2018-2019), numarul acestora a cunoscut un tren
descendent. Prin urmare, numarul elevilor Inscrisi In Invatamantul gimnazial a scazut de la 255
(2016-2017), 1a 205 (2018-2019). O usoara crestere s-a inregistrat in anul scolar 2019-2020,
cand numdrul elevilor a crescut la 214 (4,3%). In urmatorii doi ani scolari (2020-2021; 2021-
2022), numarul elevilor din invitidmantul gimnazial a continuat si scad pani la 194. In perioada

analizatd, numarul elevilor din Invatamantul gimnazial a scazut cu 23,92%.

In perioada 2016-2022, a oscilat si numarul elevilor inscrisi in invdtdmantul liceal, evolutia
acestuia prezentand un trend descendent, similar numarului de elevi Inscrisi in gradinite si scoli.
Altfel, in perioada 2016-2020 numarul de elevi a scazut constant (de la 193 elevi la 147 elevi),
avand in anul 2020 cu 23,83% mai putini elevi fatd de anul 2016. In urmitorii doi ani scolari,
numarul elevilor Inscrisi In invatamantul liceal a crescut la 169 (2021-2022) de la 147 cati erau
inscrisi In anul scolar 2019-2020. Constatam astfel cd, in anul scolar 2021-2022, numarul elevilor

inscrisi in Tnvatamantul liceal era cu 12,43% mai mic comparativ cu anul 2016-2017.

Referitor la elevii inscrisi in invdtdmdntul profesional, constatam din analiza datelor din tabelul de
mai sus, cd numarul acestora a inregistrat un trend ascendent. Prin urmare, in primii cinci ani
scolari (2016-2017; 2017-2018; 2018-2019; 2019-2020; 2020-2021), numarul acestora a
crescutcu 73,13% (dela 67in 2016-2017 la 116 i1n 2020-2021). O scadere usoara s-a Inregistrat
in anul scolar 2021-2022, cand numarul elevilor inscrisi in invatamantul profesional a scazut de
la 116 la 101 (12,93). In perioada analizatd (2016-2022), numarul elevilor din invitdmantul

profesional a crescut cu 50,74%.

Notiunea de ,abandon scolar timpuriu”, numita in mod curent parasirea scolii si a educatiei,
implica tinerii cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani care parasesc orice tip de educatie si formare
profesionala fara a ajunge la o calificare. Fenomenul de abandon scolar coincide cu rezultatul final

al retragerii tanarului din sistemul de educatie.

Conform Raportului privind starea Invatamantului preuniversitar din Romania 2021-2022, in
2021, Romania a Inregistrat un nivel ridicat al ratei de parasire timpurie a sistemului de educatie

si formare profesionala, de 15,5%,21 cu mult peste media UE de 9,9%. Mai exact, 15,5% dintre

121 Raportului privind starea invatdmantului preuniversitar din Romania 2021-2022", p. 6, accesat in date de
03.07.2023, https://www.edu.ro/.
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tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani nu terminasera decat 8 clase in 2021. Raportat la
datele furnizate de catre Institutul National de Statistica privind persoanele cu varsta cuprinsa
intre 18 si 24 de ani, putem concluziona ca 214.518 tineri nu au terminat mai mult de 8 clase in
anul 2021122, De-a lungul anilor, rata abandonului scolar timpuriu a scazut de la 17.8% in 2012,
la 15,5 Tn 2021. Cu toate acestea, Romania nu a reusit sa atinga rata propusa In ,Strategia privind
astfel, de vazut daca tinta asumata prin Proiectul ,Romania Educatd” vizand scaderea ratei de
pardsire timpurie a scolii 1a un nivel de cel mult 10% pana in anul 2030 va fi atinsa!24. Mai mult
decat atat, Romania, la fel ca celelalte state membre ale UE, trebuie sa contribuie la atingerea
obiectivului de a reduce rata abandonului scolar timpuriu la sub 9% la nivelul UE pana in 2030.
in clasamentul abandonului scolar la nivelul UE, Romania era, in anul 2021, tara care inregistra
cea mai mare rata de parasire timpurie a scolii. La polul opus se afla tari precum Croatia, Slovenia,

Grecia si Irlanda care au inregistrat valori de 3%125.

Conform datelor transmise de Liceul Tehnologic Cogealac, in perioada 2016-2022, la nivelul
unitatilor de invatamant din comuna Cogealac s-au Inregistrat mai multe cazuri de abandon
scolar, atdt la nivelul invatamantului primar si gimnazial, cat si la cel liceal si profesional.
Analizand datele din tabelul de mai jos, observam ca cel mai mare numar de elevi care au parasit
sistemul educational s-a Inregistrat in anul scolar 2021-2022 (20 de elevi). La polul opus se afla

anul scolar 2018-2019, cu nici un caz de abandon scolar.

Tabelul nr. 37 - Situatia abandonului scolar timpuriu in unitdtile de invdtdmdnt din comuna Cogealac

Anul scolar 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
Nivel primar - ~ ~ ~ ~
5 elevi
. . . Nivel Nivel Nivel
Nivel gimnazial : . : . . .
~10 elevi gimnazial -1 - gimnazial - - gimnazial -
Nivelul de elev 3 elevi 10 elevi
invatamant  jye| Jiceal - 1
gle\{ < A Invagamant Nivel liceal - | Nivel liceal - = Nivel liceal -
Invatamant profesional - . : .
. . 3 elevi 3 elevi 10 elevi
profesional -3 | 2 elevi
elevi
Total 19 elevi 3 elevi - 6 elevi 3 elevi 20 elevi

Sursa datelor: Rdspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac

122 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

123 Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania”, p. 5, accesat in data de 03.07.2023,
https://www.edu.ro/.

124 Raportului privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2021-2022, p. 6.

125 Continued decline in early school leavers in the EU”, Eurostat, accesat in data de 03.07.2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220523-1.
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Conform datelor transmise de Liceul Tehnologic Cogealac in unitatile de invatamant de pe raza
comunei sunt inscrisi opt elevi cu cerinte educative speciale (C.E.S.)126. Pentru copiii cu cerinte
educative speciale trebuie sa se conceapa programe care sa corespunda nevoilor acestora de
dezvoltare astfel Incat sa se asigure compensarea deficientelor ori dificultatilor de invatare.
Tinand cont de faptul ca nu exista un program de educatie speciala pentru copii/elevi cu cerinte
educative speciale, unitatile de Invatamant de pe raza comunei Cogealac trebuie sa urmareasca
implementarea unei educatii inclusive care satisface mai bine diversitatea necesitatilor copiilor

si i include 1n toate aspectele vietii scolare.

Personalul didactic

Personalul didactic reprezintd persoanele fizice care sunt angajate in sistemul de invatamant si
predau in cadrul procesului educational si de instruire (cu norma intreaga si cu norma partiala).
Fiecare cadru didactic este inregistrat o singura data, numai la unitatea scolara la care are functia

de baza sau la care preda numarul cel mai mare de ore didactice!27.

Tabelul nr. 38 - Evolutia personalului didactic pe niveluri de educatie in perioada anilor 2016-2022

An scolar Titulari Supl.ir-lito.ri Suplifli-tori. Plata cu ora Numérul
i calificati necalificati total
2016-2017 38 21 2 0 61
2017-2018 39 19 1 0 59
2018-2019 40 16 1 1 58
2019-2020 34 45 6 1 86
2020-2021 32 13 6 1 52
2021-2022 31 15 3 3 52

Sursa datelor: Rdspuns Adresa 2914,/05.04.2023 emisd de Liceul Tehnologic Cogealac

Numarul personalului didactic din unitatile de iTnvatamant de pe teritoriul comunei Cogealac a
cunoscut usoare fluctuatii de-a lungul anilor 2016-2022, dar trendul general inregistrat a fost
unul descendent. Prin urmare, numarul total al cadrelor didactice a scazut in anul scolar 2021-
2022 cu17,74% comparativ cu anul 2016-2017. Totodata, cel mai mare numar de cadre didactice
s-a Inregistrat in anul scolar 2019-2020 (86 de cadre didactice), iar cel mai mic in anii scolari

2020-2021si 2021-2022 (52 de cadre didactice).

Conform raportului Institutului National de Statistica privind sistemul educational in Romania, la
nivel national, raportul mediu dintre numarul cadrelor didactice (exclusiv invatamantul

anteprescolar) si populatia scolara a fost de 15 elevi/studenti la un cadru didactic!2s.

126 Raspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac.
127 Institutul National de Statisticd, accesat in data de 03.07.2023, https://insse.ro.
128 [nstitutul National de Statisticd, Comunicat de presd, Nr. 159.20 iunie 2022, https://insse.ro/.
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Tabelul nr. 39 - Valori medii ale indicatorilor privind elevi/cadru didactic (2021-2022)

Nivel teritorial Elev/cadru didactic
Comuna Cogealac 15,9
Media pe tara 15

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Analizand datele de mai sus se poate remarca faptul ca raportul dintre numarul de elevi si
numarul cadrelor didactice la nivelul comunei Cogealac este apropiat de cel inregistrat la nivel
national. Putem concluziona astfel cd, la nivelul comunei Cogealac, valorile sunt corespunzatoare
in vederea instruirii de catre un singur cadru didactic, fara a avea repercusiuni asupra calitatii

procesului educational.

Infrastructura scolara

Unitatile scolare de pe raza comunei Cogealac beneficiaza de resurse materiale si conditii
didactico-materiale care asigura un ambient placut si o buna desfasurare a procesului de
invatamant. Cele 9 corpuri de cladire care constituie infrastructura scolara a comunei au fost
construite in diferite perioade de timp (unitati scolare vechi de peste 30 de ani), starea cladirilor
fiind in prezent buna si mai putin buna. O parte dintre salile de clasa au fost echipate cu mobilier
nou. Cu toate acestea, exista inca mobilier Invechit, de aici si nevoie de imbunatatire a bazei
materiale a unitatilor de invatamant, in ceea ce priveste dotarea cu mobilier, cu materiale

didactice sau mijloace TIC!29.

In ceea ce priveste nivelul de dotare cu utilititi, datele furnizate de Liceul Tehnologic Cogealac
aratd faptul ca unitatile de invatamant din comuna dispun de curent electric, apa potabila, 4
grupuri sanitare cu apa curentd, 4 sisteme de incalzire centrala, telefonie si internet, sistem de

supraveghere video13°.

Conform datelor Institutului National de Statistica, in 2021, unitatile de invatamant din comuna
Cogealac dispuneau de un numar de 49 de sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre). Potrivit
aceleiasi surse, la nivelul unitatilor de invatamant se regaseau 5 laboratoare scolare (1 la nivel de

invatamant primar si gimnazial si 4 la nivel de invatamant liceal) si 2 terenuri de sport!31.

In ceea ce priveste raportul dintre numarul de elevi si numarul salilor de clasa, valoare
inregistrata la nivelul comunei Cogealac - 16,89 se incadreaza in limitele impuse de Legea Nr.

1/2011 din 5 ianuarie 2011.

129 Raspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac.
130 Raspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac.
131 Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online.
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In ceea ce priveste dotarea cu calculatoare a unititilor de invitimant si accesul la internet, datele
indica faptul ca un numar de 60 de calculatoare, toate conectate la internet, deservesc cele 7

unitati scolare din comuna Cogealac!32.

La nivelul comunei Cogealac se gasesc 3 biblioteci publice, care functioneaza in incinta cladirilor

caminelor culturale/scolilor. Volumele existente in acestea sunt In numar de 15.342, dintre care

1.034 au fost eliberate la nivelul anului 2021. Cititorii activi din comuna Cogealac sunt in numar

de 212 de persoane (anul 2021)133,

Fotografia nr. 5 - Scoala Gimnaziald Nr. 2 Tariverde Fotografia nr. 6 - Scoala Gimnaziald Nr. 1 Rdmnicu de Jos
Sursa: Arhiva TQM Management SRL Sursa: Arhiva TQM Management SRL

Fotografia nr. 7 - Liceul Tehnologic Cogealac
Sursa: Arhiva TQM Management SRL

132 Raspuns la Adresa 2914/05.04.2023 emis de Liceul Tehnologic Cogealac.
133 Institutul National de Statistic3, Baza de date TEMPO-Online.

108



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

INFRASTRUCTURA SANITARA SI INCLUZIUNEA
SOCIALA

Infrastructura sanitara

O societate durabila, care pune in centrul preocuparilor sale nevoile pacientului si promovarea
preventiei, este conditionata de Imbunatatirea continua a serviciilor si accesului la asistenta
medicala. Investitiile in sandtate si promovarea prevenirii si depistarii precoce a bolilor de care
suferd populatia trebuie sa ocupe, astfel, un loc important in politicile fiecirui stat. In 2020, in
Romania, cheltuielile pentru sanatate pe locuitor (1.154 Eur) au fost de 3 ori mai mici fata de

media statelor din Uniunea Europeana (3.269 Eur)!34.

Romania si-a propus ca unul dintre obiectivele sale pentru orizontul de timp 2020 sa vizeze
modernizarea si reabilitarea infrastructurii de sandtate la media standardelor UE, cu accent pe

zona ruralaiss,

Pandemia de Covid-19 a pus o presiune uriasa asupra sistemului de sanatate, evidentiind nevoia
urgenta de a investi In acest sector si de a aborda penuria structurala, in special a profesionistilor
din domeniul sanatatiil3¢. Dupa cum se remarca si in Recomandarile specifice de tara (perioada
2019-2020) formulate de catre Comisia Europeana, sanatatea este unul dintre domeniile care

necesita reforme si proiectele de investitii suplimentare.

Infrastructura medicald de care dispune comuna Cogealac are in componenta sa un numar de 2
cabinete medicale de familie care deservesc cei 5.206 locuitorii din cele cinci sate apartinatoare
comunei. Sub acest aspect, se poate preciza ca 3 cadre medicale (medici de familie) ofera servicii
de specialitate locuitorilor comunei Cogealac. Activitatea din cadrul cabinetelor de medicina de

familie este sprijinita si de un numar de 2 asistenti sanitari.

De asemenea, la nivelul comunei mai exista si 3 cabinete stomatologice si 2 farmacii. Cabinetele

stomatologice sunt deservite de un numar de 3 medici stomatologi.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, in anul 2021, populatia comunei

Cogealac a avut acces la servicii medicale furnizate de urmatoarele categorii de unitati sanitare:

134 Masterplan Regional de Servicii de Sanatate Regiunea Sud-Est (Judetele Braila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea si
Vrancea)”, p. 21, accesatin data de 18.06.202, https://ms.ro/media/documents/MRSS_2023_SUD-EST_06.06.2023.pdf.

135 Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030”, p. 34.

136 OECD Economic Surveys: Romania 2022”, OSCEiLibrary, publicat in data de 28.01.2022,
https://doi.org/10.1787 /e2174606-en.
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Tabelul nr. 40 - Categorii de unitdti sanitare, comuna Cogealac, anul 2021

Categorii de unitati sanitare Forma de proprietate Numar
Centrf: de dlggnostlc si tratament cu Proprietate privati 1
paturi de spital
Cabinete medicale de familie Proprietate privata 2
Societate medicala civila Proprietate privata 1
Cabinete stomatologice Proprietate privata 3
Farmacii Proprietate privata 2
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online
Tabelul nr. 41 - Personalul medico-sanitar pe categorii, comuna Cogealac, anul 2021
c;:::"zgr(r)lz;i(::f) Forme de Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
. proprietate 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
sanitare
Medici Proprietate 6 7 9 7 14 8 13
privata
din total Proprietate
medici: medici . 3 3 2 2 3 3 3
de familie P
P ietat
Stomatologi roprietate 4 4 4 2 3 3 3
privata
Farmacisti Proprietate 3 3 6 3 4 3 3
privata
P_ersonal _ Proprl‘.etate 1 1 1 1 1 ) )
sanitar mediu publica
Proprietate
TOTAL , 17 16 13 19 18 14 21
privata

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

Aceste cifre indica faptul ca personalul medical din comuna este insuficient, Intrucat se constata

faptul ca un medic deserveste un numar de 1.735 locuitori. Acest aspect poate fi identificat si la

nivel regional (la nivelul Regiunii Sud-Est se inregistreaza o valoare de 1,4 medici/1.000

locuitori!37), cat si la nivel national, unde In 2019 existau 3,2 medici practicanti la 1.000 de

locuitori, acest raport fiind unul dintre cele mai scizute din UE (media in UE fiind de 3,9). In ceea

ce priveste numarul de asistenti medicali, observam o situatie similara. Datele consultate arata

c3, la nivel national, exista 7,5 asistenti medicali la 1.000 de locuitori (media UE fiind de 8,4)138.

Acest deficit a fost creat ca urmare a emigrarii personalului medical in strainatate in cautarea

unor perspective mai bune de cariera si a unor salarii mai mari. Deficitul de forta de munca in

137 Masterplan Regional de Servicii de Sanatate Regiunea Sud-Est (Judetele Braila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea si

Vrancea)”, p. 26.

138 State of Health in the EU Romania - Profilul de tara din 2021 in ceea ce priveste sanatatea”, p. 11, https://health.e

c.europa.eu/system/files/2022-01/2021_chp_romania_romanian.pdf, accesat in data de 18.06.2023.
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domeniul sanatatii la nivel national afecteaza in mod negativ accesul la serviciile medicale si

contribuie la cresterea timpului de asteptare.

Datele de pe site-ul Institutului National de Statistica mai arata ca, in perioada 2016-2017, in
comuna Cogealac, a existat si un spital, iar iIn 2017, se gaseau doua cabinete medicale de
specialitate. In perioada 2018-2021, in comuna Cogealac a existat si un centru de diagnostic si
tratament cu paturi de spital. In ceea ce priveste numirul de cabinetele medicale de familie, datele
ne arata faptul ca numarul acestora a scazut incepand cu anul 2020, comparativ cu perioada

2018-2019, cand existau trei cabine de medicina de familie3.

La nivelul comunei Cogealac exista si un centru de diagnostic si tratament, dotat cu paturi de
spital. Centrul de Diagnostic si Tratament STAL Cogealac a fost deschis in cursul anului 2011,
initial cu o sectie de balneofizioterapie si recuperare medicala urmata in cursul anului 2013 de
infiintarea departamentului de spitalizare de zi. In prezent, Centrul de Diagnostic si Tratament
STAL este singura unitate medicald ce deserveste partea de nord a judetului Constanta, oferind
servicii medicale mai multor localitati din imprejurimi ca: Fantanele, Gradina, Cheia, Targusor,
Nuntasi, Istria, Mihai Viteazul, Palazu Mic si parcul eolian CEZ Group. Serviciile medicale acordate
de Centrul de diagnostic si tratament STAL apartin unor specialitati precum: medicina interna,
neurologie, endocrinologie si reumatologie. In cadrul Centrului de Diagnostic si Tratament STAL
Cogealac functioneaza si unitatea de ambulanta judeteand, care asigura serviciul de interventie in

caz de urgenta pentru zona de nord a judetului Constanta40.

In ceea ce priveste distanta pani la cele mai apropiate unititi spitalicesti, cetitenii comunei
Cogealac trebuie sa parcurga 47 km pentru a beneficia de serviciile medicale oferite de Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta, organizat pe 23 sectii de specialitate si
dotat cu 1.200 de (paturi spitalizare continud), la care se adauga 240 paturi inchise temporar si
78 paturi spitalizare zi, laboratoare, cabinete medicale si aparatul functional!41. Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Constanta este cea mai mare unitate medicala din Regiunea Sud-Est,

deservind populatia de peste 760.000 de locuitori a judetului Constanta.

Spitalul acorda servicii de spitalizare continuad, servicii ambulatorii de specialitate, servicii de
spitalizare de zi sau servicii paraclinice In peste 20 de specialitati. Printre dotarile de care dispune
spitalul se numara aparatura digitald de radiodiagnostic si imagisticd medicald, aparate de

tomografie computerizatd, aparatele de ultrasonografie conventionala si instrumentele si

139 Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO-Online.

140 Centrul Medical Cogealac, accesat in data de 10.07.2023, https://centrulmedicalcogealac.ro/?page_id=23

141 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta, accesat in data de 10.07.2023, https://www.spita
lulconstanta.ro/administrativ/organigrama/.
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echipamentele necesare pentru efectuarea analizelor medicale de hematologie, biochimie,

microbiologie, imunologie si toxicologiel42.

Locuitorii comunei Cogealac pot apela si la serviciile spitalicesti oferite de Ovidius Clinical
Hospital (Spital OCH), localizat la o distanta de 39,5 km de comuna, in orasul Ovidiu. Acesta este
cel mai mare spital privat multidisciplinar din sud-estul Romaniei. Spitalul OCH este organizat pe
sectii de specialitate si dispune de 154 de paturi, un compartiment de spitalizare continua in
specialitati chirurgicale si medicale, compartiment de spitalizare de zi, un Centru de Oncologie si
Radioterapie, un Centru de Cardiologie Interventionala si Chirurgie Cardiovasculara,
compartiment de imagistica medicald, baza de tratament, laboratoare, cabinete si puncte de

recoltarel43,

Pe raza municipiului Constanta se regdsesc o serie de clinici private, furnizoare de servicii
medicale. Policlinica Regina Maria, Clinica Sante, Clinica Medicover, Clinica MedLife sunt cateva
dintre clinicile medicale care ofera servicii de specialitate locuitorilor de pe raza judetului

Constanta.

Incluziunea sociala

Sardacia si excluziunea sociala sunt fenomene complexe, a caror gestionare reprezinta o prioritate
atat pentru Uniunea Europeans, cat si pentru statele membre. In 2021, 95,4 milioane de persoane
din UE (21,7% din populatie) erau expuse riscului de saracie sau excluziune sociald (in usoara
crestere fata de 2020). Conform datelor Eurostat, cele mai mari cote de persoane expuse riscului
de saracie sau excluziune sociala au fost Inregistrate In Romania (34%), Bulgaria (32%), Grecia si

Spania (ambele 28%)144.

Strategia Europa 2020 a stabilit un obiectiv comun pentru lupta Impotriva saraciei si excluziunii
sociale, acela de a reduce numarul de europeni care traiesc sub pragul national de saracie cu 25%
si de a scoate peste 20 de milioane de oameni din saracie pana in 2020. Acest obiectiv nu a fost
indeplinit, asa c3, in martie 2021, Comisia a introdus in planul de actiune pentru Pilonul european
al drepturilor sociale obiectivul de a reduce numarul de persoane care traiesc in saracie cu cel

putin 15 milioane, inclusiv 5 milioane de copii, pana in 2030.

142 Spitalul Clinic Judetean de Urgentd , Sf. Apostol Andrei” Constanta, accesat in data de 10.07.2023, https://www.spita
lulconstanta.ro/prezentarel/sectii-spital/.
143 Qvidius Clinical Hospital, accesat in data de 10.07.2023, https://ovidius-ch.ro/spitalul#informatii-generale.

144 Living conditions in Europe - poverty and social exclusion”, Eurostat, accesat in data de 18.06.2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe__poverty_and_socia

I_exclusion&oldid=584082.
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Obiectivul Romaniei pentru orizontul de timp 2027 este acela de a reduce cu cel putin 7%

numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune socialat4s.

People at risk of poverty or social exclusion, 2022
(% of total population)

.9

S &
NS
France and Cyprus: provisional. ,

eurostati

Figura nr. 29 - Persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociald, 2022
Sursa datelor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:People_at_risk_of poverty_or_social_exclusion_2022_12-06-2023.jpg, accesat in data de
18.06.2023

Eradicarea saraciei este legata de Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila. ODD 1 urmareste ,sa puna capat saraciei in toate formele ei peste
tot” iar ODD 2 urmareste ,sa puna capat foametei, sa realizeze securitatea alimentara si o nutritie

imbunatatita si sa promoveze agricultura durabila”.

Comuna Cogealac face parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Est, care are o rata a sardciei de
30,5% (anul 2021), mult mai mare comparativ cu rata saraciei relative de la nivel national
(22,2%). Facand o comparatie cu celelalte sapte regiuni de dezvoltare, observam faptul ca
Regiunea Sud-Est a Inregistrat in anul 2021 a doua cea mai mare rata a saraciei relative, primul
loc fiind ocupat de Regiunea Nord-Est (35,6%). Pe locul doi se regaseste si Regiunea Sud-Vest

Oltenia, cu o rata a saraciei de 30,5%146,

In ceea ce priveste ponderea persoanelor aflate in risc de siricie sau exclusiune sociald, datele

INS arata ca la nivelul Regiunii de dezvoltare Sud-Est s-a inregistrat o valoare de 50,3%, cea mai

145 Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei si Planul de actiune pentru perioada 2022-
2027”, accesat in data de 19.06.2023, https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-
programe/6562-sn-incluziune-sociala-2022-2027.

146  Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania, anul 2021”, Institutul National de Statistica, accesat in data de
19.06.2023, https://insse.ro/cms/ro/content/dimensiuni-ale-incluziunii-sociale-%C3%AEn-rom%C3%A2nia-5.
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mare la nivel nationall47,

In medie, grupurile socio-economice care prezintd cel mai mare risc de sardcie sau excluziune
sociala sunt femeile, somerii, persoanele cu un nivel scazut de educatie si tinerii in varsta de 18

pana la 24 ani.

Legenda:

[1<300%
[ 30.1-38,0%

Nord - Vest [ > 380 %

25,0

Bucuresti - lifov

Figura nr. 30 - Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala, anul 2021
Sursa datelor: INS - Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia, anul 2021

In cadrul Primiriei Cogealac functioneazi, in prezent, un compartiment de Asistentd Social3,
Sanatate si Autoritate Tutelard care asigura serviciile publice de asistenta sociala, activitatea
acestuia constand 1n actiuni si masuri ce vizeaza nevoile sociale familiale, individuale sau de grup,
in scopul prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, pentru
prevenirea marginalizarii si excluderii sociale si, totodatd, pentru cresterea calitatii vietii.
Totodata, sarcinile compartimentului vizeaza primirea si solutioneaza dosarelor si a cererilor
depuse pentru acordarea diferitelor ajutoare sociale, cum ar fi alocatii de stat, complementare,
monoparentale, venitul minim garantat, diferite indemnizatii pentru cresterea copilului sau
pentru persoanele Incadrate in grad de handicap etc. Pentru a decide asupra acordarii prestatiilor
si serviciilor sociale, personalul compartimentului de asistenta sociald se deplaseaza la domiciliul

celui In cauza pentru a-i verifica situatia materiala si familiala (efectuarea anchetelor sociale).

147 Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania, anul 2021”, Institutul National de Statistica.
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Potrivit datelor puse la dispozitie de Primarie, In comuna Cogealac exista un numar de 42 de

asistenti sociali a caror activitatea consta in ingrijirea persoanelor cu handicap4s.

In ceea ce priveste infrastructura sociali (azil de bitrani, cantine sociale, centre de zi de tip after-
school, centre comunitare multifunctionale sociale si de sanatate, adaposturi pentru persoanele
aflate in dificultate), datele furnizate de catre Primaria Cogealac ne arata faptul c3, la nivelul
comunei, nu exista Inca facilitati care sustin serviciile sociale adresate grupurilor vulnerabile sau

aflate in dificultate149,

De remarcat faptul ca la nivelul comunei nu au fost incheiate parteneriate cu sfera privata a
serviciilor sociale (institutii si ONG-uri ce presteaza servicii specializate pentru asistarea

persoanelor in dificultate)5.

In categoria persoanelor care beneficiaza de servicii sociale intra: persoanele care beneficiazi de
alocatie de stat, conform Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii; persoanele care
beneficiaza de indemnizatie de crestere a copilului precum si de stimulent de insertie, conform
OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor; persoane
care beneficiaza de ajutor social, conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat;
persoanele care beneficiaza de alocatie de sustinere, conform Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei; persoane care beneficiaza de incalzirea locuintei cu lemne, gaze
naturale sau energie electrica, conform OUG nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece; persoane care beneficiaza de tichete sociale, conform Legii nr. 248/2015
privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii

defavorizatelst,

Conform datelor puse la dispozitie de Primaria Cogealac, i1n anul 2022, 1a nivel local era inregistrat
un numar de 27 de persoane asistate social, conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat. In ceea ce priveste numarul persoanelor cu handicap, datele furnizate de Primirie ne
arata faptul c3, la nivelul comunei, era inregistrat un numar de 45 de persoane cu handicap, dintre
care doar 9 beneficiau de indemnizatie de handicap, conform Legii nr. 448/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Rezulta astfel ca 80% dintre persoanele cu handicap nu beneficiaza de
indemnizatie, ceea ce scoate In evidentd necesitatea incluziunii acestora pe piata muncii, in scopul
asigurarii unor venituri stabile. Pentru realizarea acestui deziderat se impune dezvoltarea unor
proiecte de incluziune pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati. Totodatad, un numar de 78 de

persoane a beneficiat de ajutoare de Incalzire in anul 2022, dupa cum urmeaza: 64 persoane

148 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.
149 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.
150 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04 /2023 emis de Primaria comunei Cogealac.

151 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.
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pentru incalzirea locuintei cu lemne, 7 persoane pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale si

alte 7 persoane beneficiare de energie electricalsz.

Din datele puse la dispozitie de Primaria comunei Cogealac, rezulta faptul c3, in 2022, existau 12
familii monoparentale. Nu erau inregistrate, in schimb, cazuri de minori abandonati si nici

persoane fara adapost!ss.

Datele furnizate de Primarie arata faptul c3, la nivelul comunei exista programe de burse pentru
copiii cu rezultate deosebite si cu o situatie financiara dificila, si anume: burse sociale, burse de

merit, burse de studiu si burse de performantals4.

De remarcat faptul ca exista o stransa legatura intre fenomenul saraciei si lipsa unui loc de munca
permanent, acest aspect reprezentand o problema serioasa in mediul rural. Desfasurarea unor
activitati lucrative cu caracter continuu este esentiala pentru asigurarea unor conditii de viata

corespunzatoare.

Datele puse la dispozitie de INS ne arata c3, pe perioada analizata (2015-2022), valorile privind
numarul de salariati si cel de someri inregistrati a cunoscut fluctuatii. Cu toate acestea, observam
cd, in 2021, numarul de salariati este mai mare comparativ cu anul 2015. In ceea ce priveste
situatia somerilor inregistrati, la nivelul anului 2022 observam un numar mai mic comparativ cu

anul 2015.

Raportandu-ne la rata ocuparii fortei de muncalss pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 15
si 64 de ani, observam ca, la nivelul anului 2021, aceasta inregistra o valoare de 11,14%. Nivelul
cel mai scazut al ratei de ocupare a fortei de munca din Cogealac s-a inregistrat in anul 2019
(8,80%). Comparativ cu anul 2015, putem concluziona cd rata de ocupare a Inregistrat o usoara
crestere (dela9,33%la 11,14%). La nivel national, in 2021, rata de ocupare a populatiei in varsta
de munca (15-64 ani) a fost de 67,1156, Observam, astfel, ca rata de ocupare a fortei de munca de

la nivelul comunei Cogealac este foarte mica comparativ cu media nationala.

Tabelul nr. 42 - Rata ocupdrii fortei de muncd, comuna Cogealac, perioada 2015-2021

Anul i Anul Anul . Anul . Anul Anul Anul

2015 2016 2017 2018 2019 2020 i 2021
Ratade |
ocupare | 933 | 885 | 920 | 900 | 880 | 917 | 1114

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO-Online

152 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.
153 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.
154 Raspuns la solicitarea de informatii nr. 1061/04.04/2023 emis de Primaria comunei Cogealac.

155 Rata de ocupare a fortei de munca reprezinta procentajul de persoane angajate din totalul populatiei in varsta de
munca (15-64 ani).

156 Comunicat de presd Nr. 97 / 20 aprilie 2023, Institutul National de Statistica, https://insse.ro/cms/.
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Tabelul nr. 43 - Forta de muncd, comuna Cogealac, perioada 2015-2022

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Numar
mediu 362 342 356 348 335 347 419 -
salariati
Total: Total: Total:
Numér Total: 68 | Total: 69 | Total: 50 | Total: 55 { Total: 50 55 55 36
someri M: 29 M: 38 M: 28 M: 28 M: 28 M: 33 M: 33 M: 25
F: 39 F:31 F:22 F: 27 F:22 F: 22 F.22 F: 11
Ponderea
somerilor
in totalul 1,9 2 1,4 1,5 1,4 1,6 1,6 1,1
resurselor
de munca

Sursa datelor: Adresa cu nr. 798/19.04.2023 emisd de Directia Judeteand de Statisticd Constanta
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PATRIMONIU CULTURAL

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 subliniaza importanta
protejdrii patrimoniului cultural national, in vederea transmiterii acestei mosteniri generatiilor

viitoare.

Punerea in valoare a patrimoniului cultural reprezinta un aspect important in ceea ce priveste
dezvoltarea comunei Cogealac, ajutind in acelasi timp la consolidarea identitatii locale. In plus,
este esential sd se asigure cd patrimoniul cultural se dezvolta intr-un mod durabil, astfel Incat
generatiile urmatoare sa poatda beneficia de resursele pe care le-au acumulat generatiile
anterioare. Consolidarea si prezervarea patrimoniului cultural prezinta si beneficiul de a

optimiza contributia sectorului turismului la economia nationala.

Patrimoniul cultural, industriile culturale si creative si turismul cultural durabil pot servi drept

instrumente strategice pentru generarea de venituri comunitdtii locale.

Patrimoniu cultural material

Componente ale patrimoniului cultural material includ artefacte arheologice, obiecte etnografice,
creatii artistice, artizanat, opere de cultura populara, arhive, manuscrise, colectii private si
publice care reprezinta o marturie si o expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor

aflate in continua evolutie.

Comuna Cogealac dispune de un potential cultural semnificativ. Exista la nivelul comunei citeva
monumente reprezentative, de interes local sau national, precum: vestigii arheologice, biserici si

ansambluri manastiresti, precum si monumente de arhitectura.

Vestigii arheologice

Conform Listei monumentelor istorice anexata Ordinului ministrului culturii nr. 2.828/2015, la

nivelul comunei Cogealac se regdsesc urmatoarele monumente istorice:157

Monumente de arheologie, de interes national:

7

% CT-I-s-A-02630 Tumuli sat Cogealac, comuna Cogealac, In perimetrul intregii comune,

datare: epoca antic3;

157 Lista monumentelor istorice anexata Ordinului ministrului culturii nr. 2.828/2015, pentru modificarea anexei nr. 1
la Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata si
a Listei monumentelor istorice dispdrute, cu modificdrile ulterioare din 24.12.2015, Institutul National al
Patrimoniului, accesat in data de 22.04.2023, https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-
istorice.
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% CT-I-s-A-02673 Situl arheologic de la Gura Dobrogei, sat Gura Dobrogei, comuna Cogealac,
pe valea paraului Gura Dobrogei, la 1.5 km SE de sat;
- CT-I-m-A-02673.01 Locuire rupestra, datare: epoca fierului;
- CT-I-m-A-02673.02 Locuire rupestra, datare: epoca bronzului;
- CT-I-m-A-02673.03 Locuire rupestra, datare: neolitic;
- CT-I-m-A-02673.04 Locuire rupestra, datare: mezolitic;

- CT-I-m-A-02673.05 Locuire rupestra, datare: paleolitic;

Monumente de arheologie, de interes local:

«» CT-I-s-B-02628 Situl arheologic de la Cogealac, punct,Bent”, sat Cogealac, comuna Cogealac,
,Bent”,1a 300 m E de sat;
- CT-I-m-B-02628.01 Asezare sat COGEALAC, comuna COGEALAC, ,Bent”,1a 300 m E de
sat, datare: sec. I - Il p. Chr., Epoca romana;
- CT-I-m-B-02628.02 Asezare sat COGEALAC, comuna COGEALAC, ,Bent”,1a 300 m E de
sat, datare: sec. V a. Chr. - sec. I p. Chr., Epoca elenistic3;
«» CT-I-s-B-02629 Asezare rurala sat Cogealac; comuna Cogealac, ,Via lui Ciurea” la 1 km V de
sat, datare: sec. IV p. Chr., epoca romang;
«» CT-I-s-B-02631 Asezare sat Cogealac; comuna Cogealac, pe traseul intre Gura Dobrogei si
Tariverde, de o parte si de alta a DN 22, datare: sec. I - IlI p. Chr., epoca romana;
* CT-I-s-B-02674 Situl arheologic de la Gura Dobrogei, sat Gura Dobrogei, comuna Cogealac,
la confluenta paraului Gura Dobrogei cu raul Casimcea;
» CT-I-m-B-02674.01 Asezare, datare: sec. I - Il p. Chr., epoca romang;
» CT-I-m-B-02674.02 Asezare sat, datare: sec. III - I a. Chr., epoca elenistica, cultura
greco- indigena;
« CT-I-s-B-02741 Grota cu inscriptii latine sat RAmnicu de Jos, comuna Cogealac, ,Chirislic”,
datare: sec. I - Il p. Chr., Epoca romana;
% CT-1-s-B-02757 Asezare sat Tariverde, comuna Cogealac, la marginea de S a localitatii, pe
malul paraului Yuman-Deredatare, datare: sec. VI a. Chr. - sec. I p. Chr., Laténe, cultura greco

- getica;

Biserici si ansambluri manastiresti

Biserica ,Sfantul Vasile cel Mare” este situatd pe teritoriul localitatii Cogealac. Aceasta a fost

ridicata intre anii 1880-1888 de comunitatea germana stabilitd n localitate in jurul anului 1880.
Biserica a fost construita in stil gotic, In forma de corabie. Odata cu repatrierea germanilor in

1940, biserica a intrat in posesia Episcopiei Constanta. Intre anii 2003 si 2007, biserica a trecut
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prin mai multe lucrari de renovare. In prezent, in cadrul bisericii se deruleaza si activitati social-

filantropice si culturale. Parohia detine o biblioteca parohiald?ss.

Fotografia nr. 9 - Biserica ,Sfdntul Vasile cel Mare”  Fotografia nr. 10 — Biserica ,Adormirea Maicii Domnului”
Sursa: Arhiva TQM Management SRL Sursa: Arhiva TQM Management SRL

Biserica ,Adormirea Maicii Domnului” a fost construita in anul 1928, cu sprijinul financiar al celor

120 de familii care locuiau la acea vreme in comuna Cogealac. De-a lungul timpului, lacasul a fost
renovat in repetate randuri. Cele mai recente lucrari de reabilitare ale exteriorului si acoperisului,
incheiate 1n 2013, au beneficiat de sprijinul financiar alocat de catre Secretariatul de Stat pentru

Culte.

Originea Manastirii Colilia poate fi urmarita inca de la inceputul secolului al XX-lea, cand etnicii
germani au ajuns in Dobrogea. Lacasul a fost ridicat in anul 1901 ca o biserica romano-catolica. O
data cu sistematizarea rurala in perioada comunista, in anul 1969, satul pe teritoriul caruia se afla
biserica a fost desfiintat, singurul edificiu care a rezistat fiind biserica. Desi a fost abandonatd o
perioada lunga de timp, in 2006, biserica a inceput sa fie refacuta. Dupa 3 ani in care s-a lucrat
intens pentru refacerea vechii biserici, Colilia a devenit o ministire de maicute. in prezent,
Manastirea Colilia este singurul edificiu care ne mai aminteste ca a existat un sat in comuna

Cogealac.

158  Parohia Cogealac II”, Arhiepiscopia Tomisului, accesat in data de 01.07.2023, https://arhiepiscopiatomisului.ro/.
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Fotografia nr. 11 - Mdnadstirea Colilia
Sursa: https://discoverdobrogea.ro/manastirea-colilia-singura-cladire-ramasa-dintr-un-sat-
disparut-demolat-cu-buldozerele/, accesat in data de 01.07.2022

Constructia Bisericii ,,Sfantul Mucenic Dimitrie - Izvoratorul de Mir” a inceput in anul 1095 si s-a

finalizat sapte ani mai tarziu. A fost cladita din piatr3, In stil bizantin, in forma de cruce, avand o
singura turld. In perioada 2003-2010, biserica a trecut printr-un proces de reabilitare care a
constat in schimbarea lemnariei acoperisului, Invelirea cu tabla nouad, tencuiala exterioara,
montarea de geamuri si usi termopan, turnare de trotuare, inlocuirea gardului la fata si
construirea unui gard nou, precum si construirea unei clopotnite. In aceeasi perioada de timp a

fost reabilitata si casa parohiala.

Fotografia nr. 12 - Biserica ,Sfantul Mucenic Dimitrie - Izvoratorul de Mir”
Sursa: Arhiva TQM Management SRL
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Statui

Amplasat in Parcul Central al comunei Cogealac, Monumentul Recunostinta Eroilor jertfiti Patriei
Romane 1916-1919 a fost inaugurat la 21 noiembrie 1937, fiind realizat cu fondurile donate de
cetatenii din Cogealac si Tariverde. Acesta a fost realizat de sculptorul F.A. Istvan, iar in anul 1971
a fost restaurat de arhitectul col.(r) Gh. Gheorghiu Zoanei. Este realizat din piatra, avand

dimensiunile: soclu: 1,30 x 2,50 x 2,20 m; obelisc: 5,25 x 1,55 x 1,32 m159,

Fotografia nr. 13 - Monumentul Recunostinta Eroilor jertfiti Patriei Romdne 1916-1919
Sursa: Arhiva TQM Management SRL

Patrimoniu cultural imaterial

Legea nr. 26 din 29 februarie 2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial
evidentiaza faptul ca notiunea de patrimoniu cultural imaterial face referire la totalitatea
practicilor, reprezentarilor, expresiilor, cunostintelor, abilitatilor - impreuna cu instrumentele,
obiectele, artefactele si spatiile culturale asociate acestora - pe care comunitatile, grupurile sau,
dupa caz, indivizii le recunosc ca parte integranta a patrimoniului lor cultural. Astfel, in categoria

bunurilor culturale imateriale se incadreaza manifestari apartinand urmatoarelor domenii:

159 Corina Mihaela Apostoleanu si Delia Roxana Cornea, ,Dobrogea in contextul Primului Razboi Mondial, Valentin
Ciorbea,” Bucuresti: Top Form, 2017, p. 404.
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a) traditii si expresii verbale, avand limbajul ca vector principal al expresiei culturale;

b) artele spectacolului, avand ca mijloace de expresie sunetul muzical si miscarea corporal3;
¢) practici sociale, ritualuri si evenimente festive, jocuri de copii si jocuri sportive traditionale;
d) cunostinte si practici referitoare la natura si la univers;

e) tehnici legate de mestesuguri traditionale1€9.

Regiunea Dobrogea este un adevarat mozaic etnic si cultural, in care se manifesta o diversitate de
traditii istorice si culturale. Identitatea culturala a intregii regiuni s-a cladit in baza cutumelor,
traditiilor si spiritualitatii minoritatilor etnice care s-au stabilit in aceasta regiune (turci, tatari,
greci, rusi-lipoveni, armeni, germani, bulgari, aromani etc.) de-a lungul timpului. Conform
recensamantului din anul 2011, aici traiesc 14 minoritati etnice sau nationale.

Datorita numarului mare de comunitati etnice, judetul Constanta se bucura de o diversitate de
traditii istorice si culturale. La randul ei, comuna Cogealac a gazdui germani, romani, turci,
bulgari, evrei comercianti, iar mai tarziu aromani stramutati din Cadrilater. Toate aceste

comunitatii au perpetuat o diversitate de traditii istorice, culturale si religioase.

Datini si obiceiuri

Elementele de cultura si traditiile populare transmit valori si creeaza punti de legatura intre
generatii. Pentru comuna Cogealac, traditiile si obiceiurile reprezinta un element esential in
definirea valorilor, a culturii spirituale si a modului de gandire al comunitatii locale. De asemenea,
acestea au rolul de a imprima colectivitatii norme sociale si familiale si de a oglindi conceptia de

viatd din anumite perioade istorice.

Si evenimentele din viata individuald au asociate ritualuri ce le dau semnificatie si amploare:

botezul, nunta si moartea sunt impletite cu datini si obiceiuri paleocrestine.

Sarbatorile din cursul anului sunt prilej de manifestare a obiceiurilor si datinilor din comun3, ce
cuprind o gama extrem de bogata de manifestari artistice, printre care se numara folclorul
muzical si coregrafic, reprezentarile dramatice, dar si bogitia si varietatea elementelor

vestimentare, a recuzitei si a decorului.

Craciunul (colindul), Anul Nou (plugusorul, sorcova), Boboteaza, Pastele, Rusaliile ofera cadrul

de manifestare a datinilor si practicilor specifice comunei.

160 Legea nr. 26 din 29 februarie 2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial.
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Obiceiurile de iarna presupun parcurgerea unui intreg ritual de evenimente religioase, traditii si
datini intre care se detaseaza colindele, cantecele de stea, diversele urari de Plugusor, mersul cu
steaua si sorcova. Ele incep in data de 24 Decembrie (Ajunul Craciunului), se continua cu Anul

Nou si se incheie cu Boboteaza si Sfantul Ion (6, 7 l[anuarie).

Evenimente culturale

La nivelul comunei Cogealac se organizeaza multe evenimente, o mare parte dintre acestea fiind
realizate cu ajutorul personalului din primarie si al cadrelor didactice. Activitatea culturala de la
nivelul comunei este destinata in cea mai mare parte cetatenilor comunei, urmarindu-se pe viitor
dezvoltarea sectorului cultural, In vederea cresterii gradului de notorietate al comunei si a

atragerii unui numar cat mai mare de participanti.

Activitatea culturald a comunei Cogealac este deservita si de cele 4 camine culturale localizate in

localitatile apartinatoare (Cogealac, Tariverde, Rimnicu de Jos si Gura Dobrogei)?61.

161 Statutul Comunei Cogealac - Anexd la HCL nr.11/15.07.2020”, p. 18.
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CALITATEA MEDIULUI

Calitatea aerului

Calitatea aerului joaca un rol crucial in sdnatatea si bunastarea noastra generala. Poluarea aerului
poate avea efecte negative atat asupra sanadtatii umane, cat si asupra ecosistemului. Aparitia
daunelor ecologice se poate produce atunci cand poluantii atmosferici intra in contact direct cu
flora sau sunt inhalati de animale. Clima poate fi, la randul ei, afectatd de o calitate suboptima a
aerului, deoarece anumiti poluanti au capacitatea de a induce Incalzirea, in timp ce altii contribuie
la scaderea drastica a temperaturii. Impactul daunator al poludrii aerului asupra bunastarii
umane, dar si asupra ecosistemului poate duce la rezultate economice nefavorabile. De exemplu,
impactul negativ al poludrii aerului asupra sanatatii respiratorii are ca rezultat cheltuieli
semnificative pentru asistenta medicala. Scaderea calitatii solurilor, vegetatiei si cailor navigabile
are potentialul de a avea un impact negativ asupra eficientei si productiei atat a agriculturii, cat

si a industriilor forestiere.

Romania si-a propus sa reduca efectele negative pe care poluarea atmosferica le are asupra
sanatatii umane si a mediului si, totodata, sa reduca substantial numarul deceselor si bolilor
provocate de produsele chimice periculoase, de poluare si de contaminarea aerului, apei si a
solului’62, In Romania, calitatea aerului este reglementati prin Legea nr. 104/15.06.2011 privind
calitatea aerului Inconjurator publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 452 din 28
iunie 2011, care transpune in legislatie nationala prevederile cadrului legislativ european:
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa si
Directiva 2004/107 /CE privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice

policiclice in aerul inconjurator?és.

In cazul judetului Constanta, evaluarea calititii aerului este efectuati cu ajutorul celor 7 statii
automate amplasate reprezentativ in perimetru judetului. Statia de monitorizare a calitatii
aerului care se afla la distanta cea mai apropiata de comuna Cogealac este Statia CT 6 - statie de
tip industrial, amplasata in orasul Navodari. Statia evalueaza influenta surselor industriale asupra
calitatii aerului si are o arie de reprezentativitate de 10 - 100 m. Statie monitorizeaza poluanti

precum dioxid de sulf (S02), oxizi de azot (NOx/NO/NO2), monoxid de carbon (CO), ozon (03),

162  Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030”, p. 75.
163 Calitatea Aerului”, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, accesat in data de 30.05.2023, http://www.mmediu.r
o/categorie/calitatea-aerului/56.
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benzen, pulberi in suspensie (PM10) si parametrii meteo (directia si viteza vantului, presiunea,

temperatura, radiatia solara, umiditatea relativa, precipitatiile).

La nivelul comunei Cogealac nu exista surse majore de poluare care sa aiba un efect negativ
asupra calitatii aerului. Cu toate acestea, surse externe de poluare existd, una dintre ele fiind

complexul industrial Petromidia din orasul Navodari, aflat la 31 km distanta.

In urma analizei situatiei existente a factorului de mediu la nivelul comunei Cogealac au reiesit

urmatoarele aspecte cu privire la sursele de poluare a aerului.

e Sursele antropice de poluare atmosferica: arderea combustibililor fosili in producerea de

energie electrica si termica, transporturile, industria si gospodariile;

e Sursele naturale de poluare atmosferica: procesele fiziologice ale omului si animalelor,
pulberile din sol, substantele organice si anorganice, descompunerea materialelor

organice, vegetale si animale.

Calitatea apei

Romania si-a propus ca cel putin 90% dintre gospodariile populatiei din orase, comune si sate
compacte sa fie conectate la reteaua de apa potabila si canalizare. Realizarea accesului la conditii
sanitare si de igiena adecvate, cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile,
precum si cresterea eficientei folosirii apei in toate sectoarele reprezinta obiective nationale

regasite In cuprinsul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila 2030164,

La nivel national, calitatea apei este monitorizata in baza Legii nr. 458 din 8 iulie 2002
(**republicata**) privind calitatea apei potabile. Verificarea calitatii apei potabile se face conform
unor programe de monitorizare. Acestea au in vedere monitorizarea operationald (proprie
producatorului de apa) si de audit (efectuata de Directia de Sanatate Publica Judeteana Constanta

- DSPJ) a calitatii apei potabile.
In prezent, localititile Cogealac si Tariverde dispun de un sistem centralizat de alimentare cu apa.
Operatorul care gestioneaza sistemul de alimentare cu apa potabila din localitatile Cogealac si

Tariverde este SC Gospodarie Apa Canal si Salubritate Cogealac, societate infiintata in anul 2012

de catre Primaria Cogealac.

Resursele de apa existente pe teritoriul comunei Cogealac sunt asigurate de apele de suprafata si
din apele subterane si freatice care reprezinta resursele de baza pentru mentinerea sanatatii

populatiei si dezvoltarii sectoarelor economice din spatiul rural: agricultura, pisciculturg,

164 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030”, p. 46, 49.
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silvicultur3, asigurarea serviciilor de baza prin transport, turism, comert s.a. Calitatea acestora
determina asigurarea conditiilor optime de viat3, iar poluarea lor prin diverse activitati ameninta

securitatea populatiei.

Principalele cauze ale poluarii apelor subterane sunt reprezentate de infiltratiile de la suprafata,
de substante organice sau chimice provenite din activitati umane, depozitari necontrolate de
deseuri menajere , industriale si dejectii zootehnice, din substante fertilizante si de combatere a
daunatorilor utilizate In agriculturd, utilizarea de closete uscate, surse de apa (fantani fara
perimetre de protectie etc.). La acestea se mai adauga Incarcarea de substante minerale si saruri
provenite din scurgeri de ape meteorice incarcate si apoi infiltrate in stratul freatic, existenta
unor surse de apa (izvoare, fantani) necorespunzatoare igienico-sanitar, care pot fi afectate de
incarcarea apelor subterane cu substante organice si chimice, ceea ce influenteaza negativ

calitatea surselor de apa potabila de suprafata.

Conform Raportului judetean privind calitatea apei potabile din Constanta (2022), comuna
Cogealac se afla printre localitatile a caror apa contine o cantitate de nitrati peste limitele
prevazute de normele sanitare. De asemenea, sistemul de alimentare din comuna Cogealac a fost
declarat neconform in ceea ce priveste urmatorii parametrii: bacterii coliforme, E.coli,

enterococci, clor rezidual liber retea si nitrati6s.

Calitatea solului si subsolului

Cel de-al 15-lea obiectiv de dezvoltare durabila al Agendei 2030 vizeaza protejarea, restaurarea
si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificari, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de

biodiversitatel6s,

Practicile agricole necorespunzatoare, contaminarea solurilor si a apelor subterane ca urmare a
proceselor industriale, extinderea oraselor, precum si schimbarile de temperatura si
intensificarea ploilor ca urmare a schimbarilor climatice, seceta, desertificarile, eroziunea sunt

cateva dintre fenomenele care produc consecinte negative asupra solului.

Romania s-a angajat sa indeplineasca obiectivele nationale si globale privind protejarea solului,

stabilind drept obiective pentru orizontul de timp 2030 combaterea desertificarii, restaurarea

165  Raport judetean al calitdtii apei potabile 2022 - DSP] Constanta”, p. 45, Directia de Sandtate Publica Judeteana
Constanta, https://dspct.ro/.

166 Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, accesat in data de 14.07.2023, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/
obiective/odd15/.
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terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si

inundatii.

Monitorizarea calitatii solului se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 444/2002 privind
finantarea studiilor pedologice si agrochimice si finantarea sistemului national de monitorizare
sol-teren pentru agricultura si al Ordinului 222/2002 privind aprobarea Metodologiei Intocmirii

studiilor pedologice si agronomice.

Repartitia solurilor pe clase

UAT COGEALAC face parte din microzona solurilor de tip cernoziom. Suportul parental al
solurilor este dat de formatiuni geologice (roci subiacente) reprezentate prin sisturi verzi.
Materialul parental este sub forma de depozite loessoide cu grosimile de 0 - 20 m (podis) si de
depozite marine si lagunare. Aceasta configuratie litogeologica a dus la formarea unor soluri
specifice din clasa Protisoluri (litosoluri), clasa Cernisoluri (cernoziomuri sau cernoziomuri

litice)167,

Diversitatea solurilor este restransa. Majoritatea solurilor sunt regosoluri, litosoluri si

cernoziomuri.

» Clasa Protisolurilor - intalnim litosoluri si regosoluri. Ocupa o suprafata de 1.548,16 ha,
reprezentand 97,06 % din suprafata totala.
' Litosolurile - ocupi o suprafati de 1.043,68 ha reprezentand 65,43 % din suprafata
totala. Sunt reprezentate de subtipul rendzinic.
' Regosolurile - ocupi o suprafati de 504,48 ha, reprezentind 31,63 % din suprafata,
subtipul molic si calcaric.

» Clasa Cernisolurilor reprezentata de cernoziomuri. Ocupa o suprafatd de 46,84 ha,

reprezentand 2,94 % din suprafata totala cu subtipul calcaricés.

Factorii naturali limitativi ai calitatii solului din zona comunei Cogealac sunt: eroziunea si

saracirea solului.

Subsolul comunei Cogealac este sdarac in resurse minerale, pe perimetrul acesteia neexistand

zdacaminte de petrol si gaze naturale si nici activitati de forare si exploatare petroliera.

Calitatea solurilor

Pentru teritoriul comunei Cogealac nu exista date care sa confirme poluarea certa a solurilor.
Potentialele surse de poluare a solurilor din teritoriul studiat sunt de natura fizica (cauzate de

utilajele agricole si tehnologiei de cultura a solului), chimica (utilizarea ingrasamintelor, a

167  Amenajament Pastoral - Localitatea Cogealac, Jud. Constanta 2017”, p. 6.

168  Amenajament Pastoral - Localitatea Cogealac, Jud. Constanta 2017”, p. 14.
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pesticidelor, erbicidelor etc.) sau biologica (dejectii agricole solide si lichide, concentratiile de
reziduuri, deseuri menajere etc.) Alte activitati si fenomene care influenteaza intr-un mod negativ
solul de pe teritoriul comunei Cogealac: depuneri intamplatoare de deseuri menajere si dejectii
de grajd, deseuri si reziduuri provenite din activitatile agricole, administrarea incorecta a
substantelor fertilizante si pentru combaterea daunatorilor, fenomene fizice, precum eroziune,
excesul de umiditate, compactarile etc. La aceste activitati necorespunzatoare se mai adauga si
actiunile antropice vechi (defrisari, desteleniri etc.) sau mai noi: lipsa de intretinere a lucrarilor

funciare, agrotehnici improprii, cresterea nivelului apelor de suprafata etc.

In comuna Cogealac, in prezent, deseurile zootehnice sunt gestionate la nivel de gospodarie sau
de agent economic. Nu exista un control al modului de stocare/compostare a acestora si exista
riscul ca deseurile sa fie imprastiate pe terenuri agricole fara o compostare corecta. De asemenea,
levigatul si apele pluviale care spala masa de deseuri se pot scurge necontrolat in sol si in apele

de suprafata.

Conform Ordinului nr. 1552 /2008 pentru aprobarea listei localitatilor pe judete unde exista surse
de nitrati din activitati agricole emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si de
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, comuna Cogealac se regaseste in Lista localitatilor
unde existd surse de nitrati din activitati agricole (zone vulnerabile). ,Zona vulnerabild” este
definitd in Hotararea de Guvern nr. 964 /2000 ca fiind ,,suprafetele de teren agricol de pe teritoriul
tarii prin care se dreneaza scurgerile difuze in apele poluate sau expuse poluarii cu nitrati si care

contribuie la poluarea acestor ape”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 575 din 22 octombrie 2001, privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural, publicata in Monitorul
Oficial nr. 726 din 14 noiembrie 2001, Anexa nr. 7 - Unitati administrativ teritoriale afectate de
alunecdri de teren, se remarca faptul ca UAT Cogealac nu se regaseste in lista UAT-urilor ce
prezinta potential de producere a alunecarilor de teren. Conform aceluiasi act legislativ
mentionat anterior, Anexa nr. 4 - Unitati administrativ teritoriale afectate de inundatii, se

remarca faptul ca UAT Cogealac figureaza pe lista localitatilor expuse riscului de inundatii.

Biodiversitatea

Biodiversitatea cuprinde intreaga gama a variabilitatii organismelor vii in cadrul unui complex
ecologic, constituind totodata o parte integrantd a conceptului de dezvoltare durabila si a carei

conservare si gestionarea adecvata se impune ca o problema critica.

Biodiversitatea este puternic influentata de activitatile umane, care exercita o presiune constanta,

vizibila in forma poludrii aerului, a apei, solului si subsolului, fragmentarea habitatelor,
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exploatarea excesivd a resurselor etc. Conform raportului global al Platformei
interguvernamentale stiinta-politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES),
75% din mediul terestru si aproximativ 66% din mediul marin a fost modificat semnificativ de
actiunile umane. Raportul mai indica si faptul ca aproape 1 milion de specii sunt expuse riscului

de disparitie din cauza activitatilor umane16°.

In Romania au fost desemnate, in scopul asigurarii masurilor speciale de protectie si conservare

in situ a bunurilor patrimoniului natural, urmatoarele categorii de arii naturale protejate:170

e de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/privat al unitatilor
administrativ-teritoriale; includ zone cu valori semnificative si reprezentative la nivel

local sau judetean;

e de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii,

rezervatii naturale, parcuri naturale;

e de interes comunitar sau situri ,Natura 2000": situri de importantd comunitard/arii

speciale de conservare - SCI si arii de protectie speciala avifaunistica - SPA171;

e de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal, geoparcuri,

zone umede de importanta internationald, rezervatii ale biosferei.

Ariile naturale ocupa 2,74% din suprafata judetului Constanta, respectiv aproximativ 140.550 ha.
In ceea ce priveste reteaua ecologicd Natura 2000, judetul Constanta are 24 de arii de protectie

avifaunistica (SPA) si 27 de situri de importanta comunitara (SCI).
Teritoriul administrativ al comunei Cogealac se suprapune cu urmatoarele arii naturale protejate:
¢ Situl Natura 2000 ROSPAOOI9 Cheile Dobrogei
Suprafata: 10.929 ha

ROSPAO00I9 Cheile Dobrogei se suprapune peste ROSCIO215 Recifii Jurasici Cheia si Rezervatiile
naturale Recifii Jurasici Cheia - 2.362, Gura Dobrogei - B.2, Pestera Gura Dobrogei - 2.357 si
Pestera La Adam - 2.356. ROSPA0O019 Cheile Dobrogei a fost instituita arie de protectie speciala
avifaunistica prin Hotararea Guvernului nr. 12841/2007 privind declararea ariilor de protectie

speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,

wm

169 Media Release: Nature’s Dangerous Decline ‘Unprecedented’; Species Extinction Rates ‘Accelerating’”, 05.05.2019,
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES), https://www.ipbes.net/

news/Media-Release-Global-Assessment.

170 Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, accesat in data de 20.06.2023, http://ananp.gov.ro/ariile-
naturale-protejate-ale-romaniei/,

171 Natura 2000 este o retea ecologica de zone protejate, alcdtuita din arii speciale de conservare, recunoscute oficial
de Comisia Europeana ca ,situri de importantd comunitarad”, statut ce instituie si consolideaza obligatia de a le proteja.
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modificatd prin Hotirarea Guvernului nr. 971/2011. In judetul Constanta, suprafata ariei
protejate se regaseste pe teritoriul urmatoarelor localitati: Cogealac 12%, Gradina 21%, Mihail

Kogalniceanu 7%, Pantelimon 12%, Sacele 2%, Silistea < I %, Targusor 41%.

Modul de folosintd al terenurilor este urmatorul: 13% pajisti naturale si stepe, 41% culturi
agricole - teren arabil, 29% pasuni, 10% alte terenuri arabile, 2% paduri de foioase, 3% alte

terenuri artificiale - localitati, mine, 2% habitate de paduri - paduri in tranzitie.

Din punct de vedere al avifaunei, in zona sitului se gadsesc un numar de 42 de specii aflate pe Anexa
I a Directivei Pasari, 43 de specii aflate pe anexele Conventiei de la Bonn privind speciile

migratoare, iar un numar de 8 specii periclitate la nivel global sunt mentionate in zona sitului.

Pentru situl natura 2000 ROSPA0019 a fost aprobat prin Ordinul 1185/2016 Planul de
management al ariilor naturale protejate ROSPAO019 Cheile Dobrogei, ROSCI0215 Recifii Jurasici
Cheia, 2.362 Rezervatia naturala Recifii Jurasici Cheia, 2.356 Rezervatia naturald Pestera la Adam,

2.357 rezervatia naturald Pestera Gura Dobrogei, B.2 rezervatia naturalda Gura Dobrogeil72.

Runcu

Corbu
Filatra

Figura nr. 31 - Localizarea Sitului Natura 2000 ROSPAOOI9 Cheile Dobrogei
Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ROSPA0019, accesat in data de 20.04.2023

172 Adresa 4166/20.04.2023 emisa de Agentia Nationald pentru Protectia Mediului Constanta.
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¢ Situl Natura 2000 ROSAC0215 (ROSCI0215) Recifii Jurasici Cheia
Suprafata: 5.686 ha

ROSAC0215 (ROSCI0215) Recifii Jurasici Cheia este suprapus peste Rezervatiile naturale Recifii
Jurasici Cheia - 2.362, Gura Dobrogei - B.2, Pestera Gura Dobrogei - 2.357 si Pestera La Adam -
2.356, fiind in interiorul ROSPA0019 Cheile Dobrogei. ROSAC0215 (ROSCIOZ2I5) Recifii Jurasici
Cheia a fost declarat sit de importanta comunitara prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturald protejata a siturilor de
importanta comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,

cu modificarile si completarile ulterioare.

Modul de utilizare al terenurilor: 28% sunt pajisti naturale si stepe, 26% culturi - teren arabil,
30% pasuni, 9% alte terenuri arabile, 3% paduri de foioase, 4% habitate de paduri - paduri in
tranzitie. Suprafata pe comune in judetul Constanta: Cogealac 3%, Gradina 15%, Mihail

Kogalniceanu 2%, Pantelimon 3%, Targusor 29%.

Pentru situl Natura 2000 ROSAC0215 a fost aprobat prin Ordinul 1185/2016 Planul de
management al ariilor naturale protejate ROSPA0019 Cheile Dobrogei, ROSCI0215 Recifii Jurasici
Cheia, 2.362 rezervatia naturala Recifii Jurasici Cheia, 2.356 Rezervatia naturala Pestera La Adam,

2.357 Rezervatia naturala Pestera Gura Dobrogei, B.2 Rezervatia naturala Gura Dobrogeil73.
¢ Situl Natura 2000 ROSPAOO3I Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie
Suprafata: 508.302,30 ha

ROSPA0031 Delta Dundrii si Complexul Razim-Sinoie a fost instituita arie de protectie speciala
avifaunistica prin Hotararea Guvernului nr. 12841/2007 privind declararea ariilor de protectie
speciala avifaunistica, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 971/2011. Aria de protectie speciala avifaunistica
ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie, in suprafata totala de 508.302,3 ha, 44,74%
stepica si 55,26% pontica, gazduieste efective importante ale unor specii de pasari protejate de
interes comunitar. Din 341 specii de pasari existente in R.B.D.D, Aria de protectie speciald
avifaunistica a fost desemnata pentru protejarea a 221 de specii de pasari enumerate in anexal a
Directivei Consiliului 2009/147 /EC, dintre care: 13 permanente, 95 de specii care se reproduc,
38 specii care ierneaza, 137 specii se concentreazd pe perioada migratiei. Nu exista Plan de

management aprobat pentru acest sit!7+.

173 Adresa 4166/20.04.2023 emisa de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului Constanta.
174 Adresa 4166/20.04.2023 emisa de Agentia Nationald pentru Protectia Mediului Constanta.
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Figura nr. 32 - Localizarea Sitului Natura 2000 ROSAC0215 (ROSCI0215) Recifii Jurasici Cheia
Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ROSCI0215, accesat in data de 20.04.2023
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Figura nr. 33 - Localizarea Sitului Natura 2000 ROSPAOO3I Delta Dundrii si Complexul Razim-Sinoie
Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/natura2000/SDF.aspx?site=ROSPA0031, accesat in data de 20.04.2023
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“‘___‘ Rt 2 S §
Fotografia nr. 14 - Imagine panoramicd - Pestera Gura Dobrogei
Sursa: https://discoverdobrogea.ro/gura-dobrogei-rezervatia-cu-peste-10-pesteri-in-stancile-din-perioada-jurasica/,
accesat in data de 20.04.2023

Managementul deseurilor

Managementul integral al deseurilor face parte din viziunea de dezvoltare durabila, reprezentand

materializarea conceptului de economie circulara bazata pe reciclare si conservare. Obiectivul de
dezvoltare durabila nr. 12 al Agendei 2030 vizeaza gestionarea efectelor negative ale economiei
asupra mediului Inconjurator prin adoptarea unui model durabil de consum si productie. Un
management durabil al deseurilor, cu accent pe reciclare si reutilizare, devine astfel un imperativ
in acest context. In materie de management integrat al deseurilor, Romania si-a stabilit pentru

orizontul de timp 2030 urmatoarelor tinte:

e Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana in

2030;

e Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale plastice
50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) si
70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu

60%, sticla 75%, hartie si carton 85%);

e Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pand in 2022, a deseurilor

biologice pana in 2023 si a materialelor textile pana in 2025175,

175  Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030”, p. 81.
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La nivelul Uniunii European, Strategia privind materialele plastice prevede ca toate ambalajele
din plastic de pe piata UE sa devina reciclabile pana in 2030, consumul de articole din plastic de
unicad folosinti si fie redus, iar utilizarea intentionati a microplasticului si fie limitata17e. In
materie de reciclare, obiectivele UE vizeaza reciclare a cel putin 55% din deseurile municipale
pand 1n 2025 (60% péana in 2030 si 65% pand in 2035) si 65% din deseurile provenite din
ambalaje pana in 2025 (70% pana in 2030)177.

Serviciul local de salubrizare Cogealac

Activitatea de salubrizare de la nivelul comunei Cogealac este gestionata de catre Serviciul local
de salubrizare Cogealac. Serviciile prestate de catre acest operator constau in colectarea
deseurilor menajere de la populatie, institutii si agenti economici, Intretinerea peisagistica si
colectarea selectiva a deseurilor reciclabile de pe raza comunei Cogealac. Deseurile reciclabile
sunt selectate la depozitul de deseuri, de unde sunt predate operatorilor economici autorizati din
punct de vedere al protectiei mediului pentru valorificarea acestora. Salubrizarea domeniului
public in comuna consta in maturat manual, intretinerea curateniei cdilor publice si golirea
pubelelor. Deseurile menajere sunt transportate de la punctele de precolectare la Platforma de
stocare temporara deseuri colectate, iar ulterior sunt transportate la un depozit autorizat, in
vederea eliminarii prin depozitare. Deseurile biodegradabile depozitate pe platforma de

depozitare sunt manipulate cu ajutorul incarcatorului frontall7s.

Conform Adresei cu nr. 4166/20.04.2023 emisa de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Constanta, comuna Cogealac nu este inregistrata in bazele de date detinute de catre institutie cu
depozite de deseuri menajere industriale conforme si/sau neconforme, asa cum sunt acestea

definite in Ordonanta 2/2021 privind depozitarea deseurilori7.

Deseurile rezultate pe teritoriul localitatii au un caracter specific rural, cantitatea in care sunt
produse si calitatea lor variind sezonier si fiind influentata de starea materiala a locuitorilor.
Deseurilor menajere rezultate de la locuitorii si operatorii economici din comuna Cogealac sunt,

in mare parte, compuse din:

e deseuri lichide (apa murdara, lichidele organice, apa ce este folosita la spalare etc.)

176 Deseurile din plastic: o strategie europeana pentru a proteja planeta si cetdtenii si a sprijini afirmarea industriilor
noastre”, 16 ianuarie 2018, Comisia Europeana, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /ro/IP_18_5.

177 ,Pachetul privind economia circulara: noi obiective UE pentru reciclare”, ultima actualizare: 16.04.2018,
Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170120ST059356 /pachetul

-privind-economia-circulara-noi-obiective-ue-pentru-reciclare.

178  Raport de mediu - Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor - Judetul Constanta”, octombrie 2020, p. 28, Consiliul
Judetean Constanta, http://www.cjc.ro/dyn_doc/anunturi/PJGD/8.4-2021-Raport_de_Mediu_PJGD_Constanta.pdf.

179 Adresa 4166/20.04.2023 emisa de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului Constanta.
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e deseurireciclabile (obiecte din plastic, hartie, carton, sticla, metal);

e deseuri organice (resturile de mancare, florile tdiate si alte resturi asemdnatoare din

grading, cenusa etc.);
e deseuri textile (obiecte vestimentare etc.);

e deseuri periculoase (deseuri toxice, corozive, radioactive sau inflamabile).

136



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

CAPACITATEA ADMINISTRATIVA

In pofida evolutiilor pozitive inregistrate de Romania in procesul de crestere si consolidare a
capacitatii administratiei publice, aceasta prezinta In continuare o serie de deficiente care trebuie
abordate, mai ales in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, reputatia si nivelul de incredere al

cetatenilor in institutiile publice.

Reducerea birocratiei, cresterea gradului de transparentd, profesionalizarea aparatului
administrativ, precum si eficientizarea cheltuirii fondurilor publice constituie obiective majore
ale ,Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020"180,

Pentru orizontul de timp 2030, Romania tinteste catre profesionalizarea si perfectionarea
activitatii tuturor institutiilor administratiei publice centrale si locale, mai ales a
compartimentelor care intra in contact direct cu cetatenii, precum si catre extinderea si

generalizarea serviciilor publice online8.

Activitatea administrativd a comunei Cogealac se desfisoara sub conducerea directa a

autoritatilor administratiei publice locale, si anume:

v Consiliul Local, ca autoritate deliberativa, format din 15 consilieri, alesi prin vot universal,
direct, egal, secret, si liber exprimat, in conditiile stabilite de legea privind alegerile
autoritatilor administratiei publice locale. Conform art. 129, alin. (1) din OUG nr.
57/2019, Codul administrativ, ,consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii,
in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in

competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale”.

v Primarul, ca autoritate executivi, duce la indeplinire hotirarile consiliului local,

solutionand problemele curente ale colectivitatii locale.

Primarul, viceprimarul, secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale, aparatul de
specialitate al primarului si persoanele Incadrate la cabinetul primarului constituie o structura

functionala cu activitate permanenta, denumita Primaria comunei Cogealac.

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 273 /2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,

180  Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020”, p. 5, accesat in data de 02.07.2023,
http://www.dpfbl.mdrap.ro/.

181 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030”, p. 101.
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numadrul de posturi alocate comunei Cogealac, in functie de numarul total de locuitori, este

cuprins intre 30 de posturi (minim) si 43 de posturi (maxim).

Raportat la tipurile de functii de la nivelul Primariei comunei Cogealac, conform statului de
functii, exista 2 posturi pentru demnitari, 3 functii publice de conducere si 24 posturi de executie.
Referitor la posturile pentru functiile contractuale, existd o singura functie de conducere si un

numar de 55 functii de executie!sz,
Sediul aparatului administrativ se afla In cladirea primariei, situatd in centrul localitatii Cogealac.

Referitor la structura organizatorica actuald, in cadrul Primariei comunei Cogealac functioneaza

urmatoarele compartimente:
» Compartimentul de Asistenta Sociala, Sanatate si Autoritate Tutelar3;
» Compartiment Resurse umane, Arhiva si Relatii cu publicul;
» Serviciul public comunitar pentru evidenta persoanelor si stare civila;
» Compartiment registru agricol;
» Compartiment taxe si impozite;
» Compartiment contabilitate si urmarire contracte;
» Compartiment situatii de urgentd, protectie civild si mobilizarea economiei;
» Compartiment traditii, cultura si activitati pentru tineret;
» Birou Urbanism si Amenajare Teritorial3;
» Compartiment achizitii publice;

» Compartiment administrativ18s,

Analiza indicatorilor reprezentativi

Veniturile bugetului local

Structura veniturilor bugetare locale cuprinde: venituri proprii (impozite, taxe si varsaminte
cuvenite de la agentii economici si institutiile publice de importanta locald), venituri atribute,
transferuri acordate de la bugetul de stat pentru finantarea unor obiective de interes national,
dar care sunt organizate si controlate de catre organele locale si Imprumuturi contractate pe piata

financiara externa sau interna.

182 Sjte-ul Primariei comunei Cogealac, accesat in data de 02.07.2023, https://www.primariacogealac.ro/.

183 Site-ul Primdriei comunei Cogealac, accesat in data de 02.07.2023, https://www.primariacogealac.ro/.
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Referitor la evolutia veniturilor bugetului local, datele din tabelul de mai jos sugereaza un trend
general ascendent pe parcursul perioadei analizate. Comparand veniturile bugetare de la nivelul
anului 2016, cu cele din anul 2019, constatam o crestere de 470,2%. Tendinta generala de
crestere a veniturilor bugetului local reprezinta un aspect pozitiv pentru comuna Cogealac.
Trebuie mentionat, Ins3, faptul ca eficienta in activitatea si realizarea proiectelor locale tine in
primul rand de capacitatea autoritatilor publice de a gestiona finantele locale si de a atrage
investitii suplimentare.

Tabelul nr. 44 - Evolutia veniturile bugetului local in perioada 2016-2019 ‘
Anul2016 | Anul2017 | Anul2018 | Anul 2019

UGN LI el (LE) 10.147.166 | 24.687.969 | 65806503 | 57.859.254

Sursa datelor: Site-ul Primdriei comunei Cogealac, accesat in data de 02.07.2023, https://www.primariacogealac.ro/

Transparenta actului decizional

Conform datelor disponibile pe site-ul oficial al Primaria Cogealac, in perioada 2019-2022, toate
proiectele de acte normative adoptate au fost anuntate in mod public prin afisare la sediul
primariei si pe site-ul propriu al institutiei. In ceea ce priveste sedintele publice, acestea au fost
anuntate in proportie de 100% atat la sediul primariei, cat si pe site.

Tabelul nr. 45 - Situatia implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald

Indicator Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022

Numarul proiectelor de acte
normative adoptate

43 26 45 37

Numarul proiectelor de acte
normative adoptate care au 43 26 46 37
fost anuntate In mod public

Dintre acestea, au fost
anuntate In mod public:
» Pe site-ul propriu 43 26 46 37

» Prin afisarea la sediu 43 26 46 37

» Prin mass-media - - - -
Numarul total al sedintelor

. 10 5 7 4
publice
Numarul sedintelor anuntate
prin:
- Afisare la sediul propriu 10 5 7 4
- Publicare pe site-ul 10 5 7 4

propriu

- Mass-media

Sursa datelor: Rapoartele anuale privind transparenta decizionald, Site-ul Primdriei comunei Cogealac, accesat in data
de 02.07.2023, https://www.primariacogealac.ro/paginfo/rapoarte-transparenta-decizionala/
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Parteneriate Strategice

In anul 2004, comuna Cogealac a devenit membri a Asociatiei Comunelor din Roméania (A.Co.R),
filiala judeteana Constanta. Asociatia Comunelor din Romania (A.Co.R) a fost Infiintata in anul
1997 cu scopul de a-si reprezenta in mod unitar membrii in relatia cu institutiile centrale,
europene si cele internationale. Printre obiectivele pe care le urmareste Asociatia se numara:
promovarea unor forme de colaborare a comunelor membre in domeniile economic, financiar,
social, cultural si institutional, organizarea unor programe pentru formarea si perfectionarea
alesilor locali, oferirea de solutii pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta comunele.
Comuna Cogealac poate beneficia astfel de toate aceste posibilitati de cooperare si sprijin in baza

statutului sau de membru.

Asociatia ,Grupul de Actiune Locald Histria-Razim-Hamangia” reprezinta un parteneriat public-
privat care are In componenta sa comunele Corbu, Sacele, Istria, Mihai Viteazu, Cogealac si
Fantanele. Potrivit Strategiei de dezvoltare locala a GAL Histria-Razim-Hamangia pentru perioada
2014-2020, asociatia urmareste promovarea competitivitatii agriculturii, gestionarea durabila a
resurselor natural, combaterea schimbarilor climatice, dezvoltarea armonioasa a comunitatilor

rurale, crearea de locuri de munca si cresterea atractivitatii turistice a zonelor de interes.

Comuna Cogealac mai este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara , Cogealac-Istria”,

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Cogealac-Fantanele” si Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara , Gura Dobrogei”.

e ety el

o

Fotografia nr. 15 - Sediul Primdriei comunei Cogealac
Sursa: Arhiva TQM Management SRL
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REZULTATELE PROCESULUI PARTICIPATIV

Metodologia

Aspecte introductive

Consultarea publica reprezinta una dintre cele mai importante etape ale programarii strategice,
avand drept obiectiv evidentierea cerintelor si optiunilor populatiei legate de dezvoltarea
durabila a comunei Cogealac, identificarea problemelor existente pe intreg ansamblul comunei si
evidentierea unor aspecte disfunctionale, precum si optiunile populatiei referitoare la directiile
de dezvoltare ale comunei. Acest proces are rolul de a crea un tablou comprehensiv al realitatii
vietii In comunitate, precum si al asteptarilor si intereselor locuitorilor, contribuind astfel la

alegerea si prioritizarea corecta a directiilor de dezvoltare si de investitii.

Ancheta sociologica s-a bazat pe o cercetare cantitativa, de evaluare a aspectelor privind locuirea,
conditiile economice si de mediu, spatiul public si serviciile publice: educatie, sanatate, transport,
salubritate. Respondentii au avut posibilitatea sa faca propuneri pentru imbunatatirea vietii in
satele unde locuiesc si In comunad in ansamblu astfel incat au fost evidentiate si justificate nevoi

ale locuitorilor pentru cresterea calitatii vietii in spatiul rural.

Ancheta sociologica a vizat culegerea datelor prin intermediul unor instrumente interogative
precum chestionarul. Chestionarul, constituit din 26 de itemi, a fost aplicat unui esantion

reprezentativ format din 93 de respondenti, adulti cu varsta de peste 18 ani.

Procedura de esantionare

Procedura de esantionare are un efect decisiv asupra reprezentativititii. In mod riguros,
reprezentativitatea poate fi estimata numai in conditiile selectiei aleatorii, deoarece numai astfel
pot fi utilizate legile probabilitatii pentru estimarea erorii de esantionare si a limitelor de
incredere in rezultatele obtinute. In ceea ce priveste tehnica de esantionare probabilisti
(aleatorie) folosita in determinarea esantionului, echipa de elaborare a optat pentru esantionarea
aleatorie sistematica, o metoda practica si, totodatd, accesibila care presupune stabilirea unui pas

mecanic de selectie, obtinut ca raport intre marimea populatiei si marimea esantionului.

Designul instrumentului utilizat

Constructia acestui instrument de ancheta a fost realizata tinand cont de obiectivul principal al

studiilor consultative, si anume acela de a identifica cerintele si optiunile populatiei care locuieste
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in teritoriul vizat de analiza si care va fi direct afectata de masurile care se impun pentru

dezvoltarea sa. Chestionarul a fost, astfel, elaborat in conformitate cu obiectivele pe care aceasta

cercetare si le-a propus, si anume:

©

©

RR

%

%

R

Evaluarea gradului de satisfacere a locuitorilor fata de conditiile de locuire din comuna
Cogealac;

Identificarea nevoilor si problemelor locuitorilor legate de spatiile publice din zona in
care locuiesc: locuri de joaca, terenuri de sport, parcuri, spatii verzi etc.;

Identificarea perceptia locuitorilor comunei privind serviciile si utilitatile publice;
Evaluarea serviciilor de educatie din perspectiva accesibilitatii si a infrastructurii;
Evaluarea gradului de utilizare a serviciilor de sanatate si a nevoilor populatiei legate de
aceste servicii;

Evaluarea satisfactiei populatiei fata de oferta de posibilitati de petrecere a timpului liber;
Identificarea perceptiei populatiei asupra calitatii aerului, apei, nivelul zgomotului si a
modului de gestionare a deseurilor, precum si identificarea zonelor percepute ca
problematice din perspectiva poluarii;

Identificarea unor probleme specifice comunei;

Identificarea unor opinii cu privire la cele mai importante directii de dezvoltare ale

comunei.

Analiza respondentilor

In urma selectiei subiectilor de ancheta a rezultat un esantion cu urmatoarea distribuire pe varste:

Tabelul nr. 46 - Structura esantionului pe sexe si vdrste

Varsta
14-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-80 Total
ani ani ani ani ani ani
i frecv. 2 0 6 4 4 3 19
‘ masculin
Sexul % 2,2 0,0 6,4 4,3 43 3,2 20,4
N frecv. 2 9 26 20 16 1 74
feminin
% 2,1 9,7 28,0 21,5 17,2 1,1 79,6
Frecv. 4 9 32 24 20 4 93
, Total
i % 4,3 9,7 34,4 25,8 21,5 17,3 100

Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Analizand tabelul anterior se poate observa faptul ca cea mai buna reprezentare o detine numarul

persoanelor cu varste cuprinse intre 34-44 ani si 45-54, in timp ce o frecventa mai scazuta se remarca

in randul grupelor de varsta 14-24 ani, 65-80 ani.

Cel mai mare numar de barbati, se regaseste in cadrul grupei de varsta 35-44 ani. Numarul cel mai

mare de persoane de sex feminin se Incadreaza in grupa de varsta 35-44.

143



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

In ceea ce priveste distributia pe gen, se evidentiazi o pondere majoritard a persoanelor de sex

feminin (80%), fatd de cele de sex masculin (20%).

= Masculin = Feminin

Figura nr. 34 - Distributia esantionului pe sexe
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste mirimea gospodairiei de care respondentii apartin, cel mai bine reprezentate sunt

gospodariile cu 2, 3 si 4 membri.

Tabel nr. 47 - Mdrimea gospoddriei

Numar membri gospodarie Frecventa Procent
1 membru 3 3,2
2 membri 19 20,5
3 membri 27 29,0
4 membri 24 25,8
5 membri 5 5,4
6+ membri 15 16,1
Total 93 100

Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Dupa ultima scoala absolvita 40% dintre respondenti detin studii universitare de lunga durata, 22%
au absolvit liceul (9-12 clase), 15% detin studii universitare de scurta duratd/colegiu, iar 12% studii
postuniversitare. Cei mai putini dintre respondenti au absolvit ciclul gimnazial (5-8 clase), respectiv
4%, urmati fiind de absolventii unei scoli profesionale/ucenici - 3%, iar doar 2% au absolvit trapta I

de liceu (9-10 clase) sau o scoala postliceald sau tehnica de maistri.
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= Ciclul gimnazial (5-8 clase)

= Scoala profesionala/ucenici

= Scoala postliceala sau tehnica de maistri
m Universitate de lunga durata

= Treapta | de liceu (9-10 clase)
= Liceu (9-12 clase)
= Universitate de scurtd durata /colegiu

m Studii postuniversitare

Figura nr. 35 - Structura esantionului dupd nivelul de educatie (procentual)
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Tabel nr. 48 - Distributia esantionului pe localitdti

Localitatea Frecventa
Cogealac 74
Tariverde 6
Ramnicu de Sus 5
Ramnicu de Jos 4
Gura Dobrogei 4

Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

= Cogealac = Gura Dobrogei = RamnicudelJos = Ramnicude Sus = Tariverde

Figura nr. 36 - Distributia esantionului pe localitdti
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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Mojoritatea respondentilor au domiciliul in localitatea Cogealac, respectiv 74 de persoane. Un numar
mai putin reprezentativ de subiecti chestionati provin din satele Tariverde (6 persoane), Rdmnicu de

Sus (5 persoane), Ramnicu de Jos (4 persoane) si Gura Dobrogei (4 persoane).

= Intreprinzétor pe cont propriu = Lucrator in servicii/muncd intelectuald

= Lucrator in productie/muncd manuald = F3ra o activitate profesionala

Figura nr. 37 - Distributia locurilor de muncad
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Din punct de vedere ocupational, 70% din respondenti lucreaza In servicii/munca intelectuala, cei mai
multi fiind reprezentati de angajatii cu studii superioare si functionarii publici.
Urmatorul grup ocupational este reprezentat de cei care lucreaza in productie/munca manuala, acesta

detinand un procent de 15%.

De asemenea, se poate observa ca un numar semnificativ dintre subiectii carora le-a fost aplicat
chestionarul nu au o activitate profesionala in prezent (8%). Restul de 7% dintre respondenti sunt

intreprinzatori pe cont propriu.

= Cogealac = Alte localitati = Nu e cazul

Figura nr. 38 - Distributia locurilor de muncd ale respondentilor
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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Locurile de munca ale respondentilor sunt situate in 7% din cazuri in alta localitate, respectiv
Constanta, Navodari, Ovidiu si Fantanele. Pentru 8% din cazuri nu s-a aplicat aceasta intrebare,

intrucat acestia nu detin un loc de munc3, iar 85% dintre respondenti detin locuri de munca in comuna

Cogealac.

Perceptia esantionului asupra spatiului locuibil

Respondentii au apreciat calitatea serviciilor publice din comunitatea lor, a accesibilitatii si utilitatii

acestora, optand pentru un calificativ situat pe o scala de 5 itemi, de la foarte bun la nesatisfacator.

Aproximativ 60% dintre subiecti apreciaza aspectul general al comunei Cogealac ca fiind bun, destul
de bun si foarte bun, iar 18% dintre acestia considera ca acesta este destul de rau. Pentru 22% dintre

respondenti, aspectul general al comunei Cogealac este unul nesatisfacator.

Aspectul general

Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 39 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la aspectul general al comunei Cogealac

Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste sistemul educational prezent in comuna Cogealac, 61% dintre subiecti au apreciat

ca este foarte bun, 14% destul de bun si 17% au considerat ca este bun.

De mentionat este faptul ca doar 8% dintre subiectii chestionati au considerat sistemul educational ca

fiind unul destul de rau sau chiar nesatisfacator.
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Sistemul educational

= Foarte bun m Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 40 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la sistemul educational
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
In ceea ce priveste serviciile medicale prestate in comuna Cogealac, acestea au fost evaluate de 89%
dintre respondenti ca fiind foarte bune, destul de bune sau chiar foarte bune. Doar 11% dintre subiecti

au considerat serviciile medicale din comuna ca fiind destul de rele sau chiar nesatisfacatoare.

Servicii medicale/farmacii

o

= Foarte bun = Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 41 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea serviciilor medicale
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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Calitatea drumurilor locale

= Foarte bun = Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 42 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea drumurilor locale
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

0 mare parte dintre respondenti, respectiv 62%, au considerat calitatea drumurilor locale ca fiind
una buni, destul de buni si foarte buni. In schimb, existi si un procent semnificativ 38% dintre

acestia, au considerat calitatea drumurilor destul de rea sau chiar nesatisfacatoare.

Servicii financiar bancare

Qe

= Foarte bun m Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 43 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea serviciilor financiar bancare
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste calitatea serviciilor financiar bancare, o mare parte dintre respondenti,

respectiv 41% dintre acestia le apreciaza ca fiind destul de rele sau chiar nesatisfacatoare, majoritatea

de 59% considerandu-le bune, destul de bune sau chiar foarte bune.
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Spatiile verzi si parcurile din comuna Cogealac au fost apreciate de doar 18% dintre respondenti ca
fiind bune, destul de bune sau foarte bune, majoritatea de 82% considerandu-le destul de rele sau

nesatisfacatoare.

Spatii verzi, parcuri

W

12%

= Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 44 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la spatiile verzi si parcurile din comund
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste terenurile de sport din comuns, 71% dintre respondenti considers ci acestea
sunt destul de rele sau chiar nesatisfacatoare, In timp ce 29% le apreciaza ca fiind bune, destul de bune

sau foarte bune.

Terenuri de sport

ey,

31%

= Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 45 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea terenurilor de sport
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Existenta caminelor culturale in stare buna in comuna Cogealac este semnalata de catre 40% dintre

respondenti, acestia apreciind acest aspect ca fiind destul de bun, bun sau chiar foarte bun. Alti 60%
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dintre subiectii carora le-a fost aplicat chestionarul au considerat acest aspect ca fiind unul destul de

rau si nesatisfacator.

Camin cultural

12%

28%

Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 46 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la cdminul cultural
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Activitatile culturale desfasurate la nivelul comunei Cogealac au fost evaluate de catre 49% dintre
respondenti ca fiind nesatisfacatoare, 20% le-au considerat destul de rele, iar 31% dintre subiectii

chestionati au apreciat acest aspect ca fiind bun, destul de bun si foarte bun.

Activitati culturale

10%

20%

Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 47 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea activitdtilor culturale desfdsurate in comund
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste locurile de joaca pentru copiii din comuna Cogealac, acestea au fost considerate

de 86% dintre respondenti ca fiind destul de rele si nesatisfacatoare, doar 14% apreciindu-le ca fiind

destul de bune, bune sau chiar foarte bune.
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Locuri de joaca pentru copii

",

= Foarte bun = Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 48 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la locurile de joacd pentru copii
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Iluminatul stradal de la nivelul comunei Cogealac a fost apreciat de 66% dintre respondenti ca fiind

destul de bun, bun si foarte bun. Doar 34% l-au considerat ca fiind destul de rau sau nesatisfacator.

[luminat stradal

= Foarte bun m Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 49 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la iluminatul stradal
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste colectarea gunoiului, o parte dintre respondenti sunt multumiti de acest aspect
apreciindu-1 in procent de 45% ca fiind unul bun, destul de bun sau foarte bun. 55% dintre acestia

considera ca acest aspect este unul destul de rau sau chiar nesatisfacator.
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Colectarea gunoiului

O

= Foarte bun = Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 50 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la colectarea gunoiului
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste linistea si ordinea publici, subiectii au apreciat-o in proportie de 69% ca fiind

destul de bun3, buna si foarte buna, doar 31% dintre acestia nefiind prea multumiti de acest aspect.

Liniste si ordine publica

G

= Foarte bun = Destul de bun = Bun = Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 51 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la linistea si ordinea publicd
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

70% dintre respondenti considera ca nu exista la nivelul comunei oportunitati In a gasi un loc de

munca. Doar 30% dintre acestia evalueaza acest aspect ca fiind unul bun sau destul de bun.
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Oportunitati Tn a gasi un loc de munca

~a,

20%

= Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 52 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la oportunitdtile in a gdsi un loc de muncd
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Curatenia stradala de la nivelul comunei Cogeaslac a fost evaluata de catre 34% dintre subiectii
chestionati ca fiind buna, destul de buna sau foarte buna, iar 66% dintre acestia au considerat ca acest

aspect este unul destul de rau sau nesatisfacator.

Curatenie stradala

XN

18%

= Foarte bun = Destul de bun = Bun Destul derau = Nesatisfacator

Figura nr. 53 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la curdtenia stradald
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste zgomotul produs de traficul autoturismelor, 17 subiecti au considerat ci acest
aspect este unul destul de grav, 41 apreciind ca nu reprezinta un aspect prea grav, iar 25 dintre acestia
nu au considerat ca exisa o astfel de problema la nivelul comunei. Doar 10 subiecti au considerat ca

zgomotul produs de traficul autoturismelor este foarte grav.
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Zgomotul produs de traficul autoturismelor

Nu existd o asemenea problema 25

Nu prea grava 41

Destul de grava 17

Foarte grava 10

Figura nr. 54 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la zgomotul produs de traficul autoturismelor
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste poluarea aerului, 24 dintre subiecti au considerat ca acest aspect este unul destul
de grav, 33 apreciind ca nu reprezinta un aspect prea grav, iar 20 dintre acestia nu au considerat ca

exisa o astfel de problema la nivelul comunei. 16 subiecti au considerat ca poluarea aerului reprezinta

un aspect foarte grav.

Poluarea aerului

Nu existd o asemenea problema 20

Nu prea grava 33

Destul de grava 24

Foarte grava 16

Figura nr. 55 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la poluarea aerului
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In cazul depozitirii necorespunzitoare a gunoiului, majoritatea respondentilor, respectiv 43 dintre
acestia considera ca acesta reprezintd un aspect foarte grav, iar 27 de subiecti considera acest aspect

ca fiind unul destul de grav. Doar o mica parte, respectiv 23 de persoane, considera ca depozitarea
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necorespunzatoare a deseurilor nu este prea grava sau chiar ca nu ar exista o asemenea problema la

nivelul comunei Cogealac.

Depozitarea necorespunzatoare a gunoiului

Nu existd o asemenea problema 9

Nu prea grava 14

Destul de grava 27

Foarte grava 43

Figura nr. 56 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la depozitarea necorespunzdtoare a gunoiului
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Analizand raspunsurile primite la aceasta intrebare se poate observa ca majoritatea subiectilor
chestionati considera calitatea apei potabile ca fiind o problema grava sau chiar foarte grava, doar 14

dintre acestia evaluand cd nu ar exista o asemenea problema.

Calitatea apei potabile

Nu existd o asemenea problema 14
Nu prea grava 34
Destul de grava 32
Foarte grava 13

Figura nr. 57 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la calitatea apei potabile
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste furturile din gospodarii existente la nivelul comunei Cogealac, se poate observa ci

acestea nu reprezinta un aspect problematic, majoritatea respondentilor, respectiv 77 de persoane,

156



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

considera ca aceasta nu este o problema grava sau cad nu ar exista o asemenea problema la nivelul

comunei. Doar 16 persoane considera acest aspect ca fiind unul destul de grav sau foarte grav.

Furturi din gospodarii

Nu prea grava 39

Destul de grava _ 14
2

Foarte grava

Figura nr. 58 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la furturile din gospoddrii
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Violentele asupra persoanelor reprezinta o problema destul de grava si foarte grava doar pentru 13

respondenti. Majoritatea subiectilor chestionati, respectiv 80 dintre acestia, nu considera acest aspect

ca fiind unul problematic.

Violente asupra persoanelor

Nu prea grava 36

Destul de grava - 10

Foarte grava 3

Figura nr. 59 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la violentele asupra persoanelor
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In cele ce urmeaza vor fi prezentate opiniile respondentilor cu privire la serviciile edilitare existente
la nivelul comunei Cogealac. In ceea ce priveste apa potabild, 44% a respondentilor consideri acest

serviciu ca fiind satisfacitor, destul de bun sau chiar foarte bun.
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46% dintre subiectii chestionati considera sistemul de alimentare cu apa din comuna Cogealac ca

fiind unul destul de prost sau chiar foarte prost, iar 10% sustin ca nu beneficiaza de acest serviciu.

Apa potabila

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 60 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la apa potabild
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

0 mica parte a respondentilor, respectiv 5% dintre acestia sustin ca nu beneficiaza de sistemul de
canalizare, 40% 1l considera foarte prost sau destul de prost, 30% satisfacator, iar 25% il apreciaza

ca fiind destul de bun sau chiar foarte bun.

Canalizare

D
% il N

—

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 61 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la canalizare
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste sistemul de distributie al gazelor naturale, un procent de 17% dintre respondenti

au mentionat ca nu beneficiaza de acesta, iar 6% 1l considera nesatisfacator. Marea majoritate a
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subiectilor chestionati apreciaza sistemul de distributie al gazelor naturale ca fiind satisfacator (14%),

destul de bun (10%) si foarte bun (53%)

Gaze naturale
1%

—

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 62 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la sistemul de distributie al gazelor naturale
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Sistemul de iluminat public de la nivelul comunei Cogealac a fost apreciat de 77% dintre
respondenti ca fiind unul destul de bun, bun si chiar foarte bun; 22% il considera nesatisfacator, iar

1% dintre subiectii chestionati sustin cad nu beneficiaza de acest serviciu.

lluminat public

P
\

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 63 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la iluminatul public
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste transportul public, o parte dintre respondenti sustin ci nu beneficiazi de acesta

(15%), iar 10% dintre acestia il considera foarte prost sau destul de prost (11%); 64% dintre subiectii
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chestionati apreciaza transportul in comun de la nivelul comunei Cogealac ca fiind satisfacator, destul

de bun sau foarte bun.

Transport public

= |
v

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 64 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la transportul public
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste serviciile de salubritate, majoritatea respondentilor le apreciazd ca fiind
satisfacatoare (27%), destul de bune (12%) sau foarte bune (7%), iar 52% dintre subiectii chestionati

considera serviciile de salubritate destul de proaste sau chiar nesatisfacatoare.

Servicii de salubritate

—

= Foarte bun = Destul de bun = Satisfacator

= Destul de prost = Foarte prost = Nu beneficiez

Figura nr. 65 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la serviciile de salubritate
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

160



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Accesibilitatea

In continuare va fi analizat gradul de accesibilitate al populatiei la diverse categorii de servicii sau

institutii de interes public.

In ceea ce priveste localizarea gridinitei/scolii fatd de domiciliul respondentilor, se remarci faptul
cd putini dintre acestia (10) sunt nevoiti sa foloseasca mijloace de transport in comun pentru a ajunge
la unitdtile de invatamant, localizate in alte localitati; pentru 13 dintre respondenti, gradinita/scoala
se afla la o distanta lunga de mers pe jos, iar pentru 70 dintre acestia institutia de invatamant se afla

in apropierea locuintei de domiciliu la o distanta scurta de mers pe jos.

in alti localitate si trebuie si folosesc mijloace

de transport in comun 10
La o distanta lunga de mers pe jos 13
in apropiere la o distanti scurti de mers pe jos 70

Figura nr. 66 - Localizare gradinitd/scoald fatd de domiciliul respondentilor
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

90% dintre copiii respondentilor ajung In mai putin de 30 minute la gradinita/scoal3, iar 10% petrec

intre 30 min si 1 orad pe drum pana la institutia de invatamant.

10%

17%

73%

sub 15 min 15-30 min 30 min-1h

Figura nr. 67 - Distanta parcursd de copiii respondentilor pdnd la grdadinitd/scoald
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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Pentru subiectii chestionati, cel mai accesibil loc la care apeleaza pentru obtinerea de servicii medicale
este reprezentat de dispensarul din comuna. Cel mai greu accesibil loc pentru respondenti este

reprezentat de clinica specializata.

Servicii medicale

60
50
40
30
20
m 1= i
0 [ |
Dispensar Spital Clinicd specializata
= Foarte usor Destul de usor ™ Destul de greu Foarte greu
Figura nr. 68 - Accesibilitatea la serviciile medicale
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
Locuirea

Marea majoritate a respondentilor sunt multumiti sau chiar foarte multumiti de propria locuint3, de

localitatea de domiciliu si de aspectul general al comunei Cogealac.

Aprecierea propriei locuinte

= Foarte multumit m Destul de multumit = Destul de nemultumit
Figura nr. 69 - Aprecierea respondentilor cu privile la propria locuintd
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
Analizand in detaliu raspunsurile subiectilor chestionati cu privire la propria locuinta se poate
observa ca 27% dintre acestia sunt destul de multumiti sau chiar foarte multumiti de aceasta (72%).

Doar 1% dintre acestia sunt destul de nemultumiti de propria locuinta.
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Aprecierea localitatii de domiciliu

O

= Foarte multumit = Destul de multumit = Destul de nemultumit

Figura nr. 70 - Aprecierea respondentilor cu privile la localitatea de domiciliu
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

In ceea ce priveste aprecierea respondentilor cu privire la localitatea de domiciliu, se poate observa
cd cea mai mare parte a respondentilor s-a declarat foarte multumita (25%) si destul de multumita

(40%). 35% dintre subiectii chestionati se declara destul de nemultumiti de localitatea de domiciliu.

Aprecierea comunei Cogealac

’

= Foarte multumit = Destul de multumit = Destul de nemultumit = Foarte nemultumit

Figura nr. 71 - Aprecierea respondentilor cu privile la comuna Cogealac
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Majoritatea respondentilor sunt destul de multumiti (38%) si chiar foarte multumiti (22%) cu privire
la situatia de ansamblu a comunei Cogealac; in cadrul anchetei sociale, 26% dintre subiecti s-au

declarat destul de nemultumiti de acest aspect, in timp 14% foarte nemultumiti.
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In ceea ce priveste aprecierea respondentilor cu privire la situatia viitoare a comunei Cogealac,
acestia considera in proportie de 46% ca va ramane la fel, 37% ca se va imbunatati, iar 17% ca se va

inrautati.

Aprecierea situatiei viitoare a comunei

= Se va imbunatati = Varamane la fel = Se va inrdutati

Figura nr. 72 - Aprecierea respondentilor cu privile la situatia viitoare a comunei Cogealac
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Majoritatea respondentilor sunt multumiti de felul in care traiesc, respectiv 53%, 33% sunt foarte
multumiti, iar 11% nu sunt nici multumiti nici nemultumiti. intr-o proportie foarte mica, respectiv 3%,

existd respondenti nemultumiti.

Cat de multumit(a) sunteti in general de felul in care traiti?

= Foarte multumit(d) = Multumit(a) = Nici nici = Nemultumit(3a)

Figura nr. 73 - Aprecierea respondentilor cu privile la felul in care trdiesc
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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In ceea ce priveste felul in care respondentii cred ci vor trii peste un an, majoritatea considera ci vor
trai la fel (39%), mai bine (39%) si chiar mult mai bine (16%). 6% dintre respondenti considera ca

vor trdi mai rau peste un an.

Cum credeti ca veti trai peste un an?

= Mult mai bine = Maibine = Llafel = Mairdu

Figura nr. 74 - Aprecierea respondentilor cu privile la felul in care cred cd vor trdi peste un an
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Analiza nevoilor si optiunilor respondentilor

In ceea ce priveste domeniile care ar trebui imbunatatite la nivelul comunei Cogealac, subiectii

chestionati au raspuns astfel:

Curatenia comunei

Locuinte pentru tineri

Spatiile verzi, parcuri, locuri de joaca pentru...

Sustinerea micilor Intreprinzatori

Transport in comun

[luminat public

Servicii financiar-bancare

Unitati de invatamant

Servicii medicale/farmacii

Spatiile destinate activitatilor culturale
Alimentare cu apa si canalizare
Drumurile locale  /1mmmmmmmm

0 20 40 60 80 100

mDa = Nu

Figura nr. 75 - Rdspunsurile subiectilor la intrebarea ,Ce domenii ar trebui imbundtdtite la nivelul comunei
Cogealac?”
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)
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In ceea ce priveste lucrarile de imbunatatire considerate necesare la nivelul comunei Cogealac, pe
primul loc se situeaza curatenia comunei si spatiile verzi, parcurile, locuri de joaca pentru copii,
urmate de spatiile destinate activitatilor culturale, locuintele pentru tineri, alimentarea cu apa si

canalizarea, sustinerea micilor Intreprinzatori, drumurile locale si serviciile financiar-bancare.

Pe ultimele locuri se afla iluminatul public, transportul in comun, unitatile de invatamant si serviciile

medicale/farmaciile.

In ceea ce priveste nevoile de dezvoltare ale comunei Cogealac, respondentii consider3 prioritare
urmatoarele aspecte: amenajarea de locuri de joaca pentru copii, amenajarea spatiilor verzi, inclusiv
a parcului din comund, modernizarea trotuarelor si a drumurilor ramase nemodernizate, crearea de
noilocuri de munc3, realizarea de investitii in unitatile scolare, realizarea de activitati cultural artistice
si sportive, gestionarea durabila a deseurilor cu sistem de colectare selectivd, reabilitarea si
extinderea retelei de alimentare cu apa potabild, amenajarea de terenuri si sali de sport, reabilitarea

si extinderea retelei de canalizare si Infiintarea unui parc industrial.

Pe langa acestea au mai fost mentionate si nevoi de dezvoltare, precum: amenajarea unei baze
sportive, asigurarea transportului elevilor catre unitdtile de Invatamant, construirea de spatii
culturale (teatru/muzeu), infiintarea unei fabrici de prelucrare a fructelor si legumelor, organizarea
de targuri si evenimente, asigurarea transportului public intre localitdtile comunei, cresterea
sigurantei publice, Imbunatatirea infrastructurii institutiilor de stat, amenajarea unei crese, realizarea
de investitii in serviciile financiar-bancare, construirea unei cantine scolare si renovarea unitatilor de
cult.

Tabel nr. 49 - Rdspunsurile subiectilor la ,Gdndindu-vd la nevoile de dezvoltare a comunei Cogealac,

propuneti cdteva investitii noi, pe care dvs. le considerati a fi prioritare si nu au fost realizate pdnd in prezent”
Frecventa

Amenajarea de locuri de joaca pentru copii 33

Amenajarea spatiilor verzi, inclusiv a parcului din comuna 28
Modernizarea trotuarelor si a drumurilor ramase nemodernizate 19

Juy
(%2

Crearea de noi locuri de munca

Realizarea de investitii in unitatile scolare
Realizarea de activitati cultural artistice si sportive
Gestionarea durabila a deseurilor cu sistem de colectare selectiva

Reabilitarea si extinderea retelei de alimentare cu apa potabila

Amenajarea de terenuri si sali de sport

Reabilitarea si extinderea retelei de canalizare

Infiintarea unui parc industrial

Amenajarea unei baze sportive

Asigurarea transportului elevilor catre unitatile de invatamant

Construirea de spatii culturale (teatru/muzeu)

Infiintarea unei fabrici de prelucrare a fructelor si legumelor

Organizarea de targuri si evenimente

Asigurarea transportului public intre localitatile comunei

=i INININININIWi U000 O

Cresterea sigurantei publice
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Imbunatitirea infrastructurii institutiilor de stat

Amenajarea unei crese

Realizarea de investitii in serviciile financiar-bancare

Construirea unei cantine scolare

[N N =S A

Renovarea unitatilor de cult
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Care ar trebui sa fie directia de dezvoltare a comunei?
Alta directie

Turismul

Agricuttura I
Industria - [

Comertul

Serviciile

0 10 20 30 40 50 60

Figura nr. 76 - Rdspunsurile subiectilor cu privire la directiile de dezvoltare ale comunei
Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Analizand graficul de mai jos se poate observa ca cei mai multi respondenti considera ca directia de
dezvoltare a comunei Cogealac ar trebui sa fie serviciile, acestea fiind urmate de agriculturg, industrie,
comert si turism. 5 respondenti au sustinut ca o altad directie de interes pentru comuna Cogealac ar

trebui sa fie educatia.
Cele mai importante probleme semnalate de respondenti sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel nr. 50 - Rdspunsurile subiectilor la intrebarea ,Care considerati cd sunt cele mai importante 3
probleme ale comunei Cogealac?”

Frecventa

Functionarea defectuoasa a retelei de alimentare cu apa pe timpul verii 38
Spatii verzi si locuri pentru petrecerea timpului liber neamenajate 31
Starea precara a unor drumuri de pe raza comunei 28
Servicii de salubrizare precare 27
Lipsa locurilor de joaca pentru copii 25
Lipsa locurilor de munca 14
Lipsa retelei de canalizare in toate satele comunei 13
Lipsa curateniei publice 9

Lipsa activitatilor culturale 5
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Lipsa retelei de iluminat public pe toate strazile comunei

Lipsa retelei de distributie a gazelor naturale in toate satele comunei

Lipsa terenurilor de sport

Lipsa mijloacelor de transport in comun

Lipsa unui centru pentru batrani si persoane cu dizabilitati

Rkl NN N

Lipsa sigurantei publice

Sursa: Prelucrare proprie a datelor (TQM Management SRL)

Printre cele mai importante probleme existente la nivelul comunei Cogealac se afla: functionarea
defectuoasa a retelei de alimentare cu apa pe timpul verii, spatii verzi si locuri pentru petrecerea
timpului liber neamenajate, starea precara a unor drumuri de pe raza comunei, servicii de salubrizare
precare, lipsa locurilor de joaca pentru copii, lipsa locurilor de munc, lipsa retelei de canalizare in toate
satele comunei, lipsa curateniei publice, lipsa activitatilor culturale si lipsa retelei de iluminat public pe

toate strazile comunei.
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ANALIZA SWOT

Un prim demers esential in procesul de proiectare a unei viziuni strategice de dezvoltare
durabila si a unei perspective asupra viitorului comunei este reprezentat de identificarea
punctelor tari si a celor slabe, a oportunitatilor si amenintarilor care caracterizeaza comuna
Cogealac. Matricea SWOT pune in evidenta punctele forte (S - strengths), punctele slabe (W -

Weaknesses), oportunitatile (O - opportunities) si amenintarile (T - threats) comunitatii.

Punctele tari si punctele slabe depind de mediul intern al comunitatii si de resursele existente.
Oportunitatile si amenintarile rezulta din mediul extern si depind de cadrul legal si de factorii

externi ce pot influenta pozitiv sau, din contra, negativ comunitatea.

Matricea SWOT este utilizata in procesul de analizd a indicatorilor economici, sociali si
institutionali de la nivelul comunei Cogealac. Aceasta prezinta avantajul de a contribui la
stabilirea obiectivele de dezvoltare si de a adapta punctele tari ale comunitatii la oportunitatile

externe, de a reduce la minimum riscurile si de a elimina punctele slabe.

In cadrul urmitoarei sectiuni este prezentatd matricea SWOT pe sectoare de interes general,
precum potentialul demografic, economia locala si forta de munca, sectorul agricol, infrastructura
si serviciile de utilitatile publice, educatia, infrastructura sanitara si serviciile sociale, potentialul
cultural si factorii de mediu. Analizarea acestor sectoare contribuie la determinarea gradului de

dezvoltare si a resurselor necesare in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile a comunitatii.
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Analiza SWOT

PUNCTE TARI

potential demografic: 5.206 de
locuitori la nivelul anului 2022;
persoane apte de muncd 1in
proportie majoritara (71,15%);
repartizarea echilibratd a populatiei
pe sexe: 51,2% populatie de sex
masculin si 48,8% populatie de sex
feminin (anul 2022);

rata scazuta de divortialitate
(0,57%0) comparativ cu rata
nuptialitatii (8,64 %o) - anul 2022;
in 2021, raportul de dependenta a
scazut la 405,5%o0 (de la 453,8%0 In
2012);

populatie omogena sub aspect etnic;
201 de stabiliri cu domiciliul
inregistrate in anul 2020;

DEMOGRAFIA

PUNCTE SLABE

trendul descendent inregistrat de
numadrul total de locuitori ai
comunei - de la 5.680 in 2012 la
5.206 1n 2022;

scaderea ponderii populatiei tinere
(0-14 ani) cu 24,11% in 2022,
comparativ cu 2012;

cresterea ponderii populatiei
varstnicedela 13,84 in 2012 la
15,66% in 2022;

cresterea indicelui de imbatranire
demografica - 118 persoane
varstnice la 100 de persoane tinere
(2022);

raportul de dependentda ridicat
(405,5%0);

scaderea numarului de nascuti in
perioada analizata;

rata sporului natural s-a mentinut
negativa in perioada 2012-2022;
accentuarea fenomenului de
migrare a populatiei catre centrele
urbane sau state ale UE;
accentuarea fenomenului de
imbatranire de demografica;

lipsa unor initiative de pastrare a
populatiei existente;

171

OPORTUNITATI

facilitatile si programele oferite de
programele nationale si europene
pentru mentinerea tinerilor in
mediul rural;

existenta fondurilor europene/
guvernamentale  care  sprijina
initiativele  antreprenoriala in
mediul rural;

posibilitatea atragerii unor investitii
in zonda, in special in sectorul
energiei eoliene si al turismului,
care sd conduca la crearea de locuri
de munc3;

posibilitatea implementdrii unor
proiecte de incluziune socialda a
persoanelor care provin din medii
defavorizate;

posibilitatea  organizarii  unor
cursuri de formare sau reconversie
profesionala;

posibilitatea implementdrii unor
initiative de consiliere si orientare
profesionald a somerilor sau
persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munc3;

AMENINTARI

accentuarea  fenomenului de
depopulare a zonelor rurale:
accentuarea  fenomenului  de
imbatranire demografica;
migrarea populatiei tinere catre
centrele urbane;

descurajarea  investitorilor ca
urmare a lipsei fortei de muncg;
presiunea tot mai mare exercitata
pe sistemul de sandtate ca urmare

a urmare a accentuarii
fenomenului de imbatranire
demografica;
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PUNCTE TARI

364 de agenti economici cu forme de
organizare si domenii de activitate
diverse (anul 2022);

numdr de agenti economici in
continua crestere in perioada 2013-
2022;

mediul de afaceri la nivel local este
dominat de sectorul primar si servicii;
posibilitati de valorificare a resurselor
naturale  regenerabile:  potential
energetic eolian si solar;

potential turistic semnificativ ce
creeazd premisele practicdrii unor
forme variate de turism (agroturism,
ecologic, de nisa, cultural, sportiv);
existenta investitiilor strdine 1In
sectorul energiei regenerabile;
disponibilitatea fortei de munca;
cresterea cu aproximativ 11% a
numdrului mediu salariati in anul
2022, comparativ cu anul 2013;
trendul descendent Iinregistrat de
numdrul someri in perioada 2013-
2022;

potential agricol: suprafata arabila in
proportie de 78,7% (15.452 ha);
patrimoniu  natural bogat:  Arii
Protejate Zone Natura 2000 precum si
rezervatii naturale de interes national;

ECONOMIA LOCALA SI FORTA DE MUNCA

PUNCTE SLABE

reducerea populatiei active ca urmare
a fenomenului de migratie si a

fenomenul de imbatranire
demografica;
initiativa  antreprenoriala  locala
limitatad la 1infiintarea de mici
intreprinderi;
cultura antreprenoriala slab

dezvoltata in randul tinerilor;
sectoare economice insuficient
valorificate sub aspect economic:
turismul si agricultura;

calitatea inadecvata a infrastructurii
de transport rutier si a celei de utilitati
publice;

lipsa unor initiative de promovare a
comunei ca destinatie turistica;

locuri de muncd insuficiente;

lipsa programelor de reconversie si
perfectionare profesionald;

lipsa unor programe de consultanta in
afacerti;

lipsa unor initiative de informare cu
privire la posibilititile de accesare a
fondurilor guvernamentale sau a celor
europene nerambursabile;

lipsa unei infrastructuri pentru
dezvoltarea mediului de afaceri (parc
industrial);
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OPORTUNITATI

disponibilitatea programelor de
finantare guvernamentale sia
fondurilor europene nerambursabile
pentru sustinerea si dezvoltarea
mediului de afaceri;

posibilitatea dezvoltarii unor
parteneriate public-private;
programele guvernamentale de sprijin
a sectorului IMM;

atragerea investitorilor in sectorul
energetic, agricol si al turismului prin
acordarea de facilitati;

cererea crescutd pentru produse
alimentare ecologice;

proximitatea unor obiective naturale,
precum Rezervatia Biosferei Delta
Dunadrii si Lacul Razim, dar si a unor
obiective de patrimoniul cu valoare
culturala de interes national si/sau
international;

existenta unor programe de pregatire,
invatare continua si dezvoltare a
abilitatilor antreprenoriale;

modernizarea tehnologica a
domeniului economic;

existenta Grupurilor de Actiune
Local3;

accesul populatiei si a mediului de
afaceri la tehnologia informatiei si a
serviciilor de comunicatii;

AMENINTARI

instabilitatea politici de la nivel
national;

proceduri birocratice complexe;
cadru legislativ instabil in continua

schimbare cu implicatii asupra
mediului privat;
infrastructura fizica si  sociala

inadecvata care reduce semnificativ
interesul investitorilor;

proceduri anevoioase de obtinere a
aprobarilor si avizelor de mediu
pentru initierea de investitii;
instabilitatea economicd, cresterea

inflatiei, scdderea  puterii de
cumparare;
politica fiscala nefavorabila

dezvoltarii afacerilor;

practicarea muncii nedeclarate (,la
negru”) cu efectele negative asupra
pietei muncii;

munca in sectorul informal, in cadrul
gospodariilor individuale
(agricultura de subzistenta);
cresterea preturilor la materii prime;
pandemii, dezastre naturale,
conflicte militare;
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PUNCTE TARI

potential agricol: suprafata arabila in
proportie de 78,7% (15.452 ha);

cadrul natural prielnic cultivarii
legumelor, cerealelor si cresterii
animalelor;

potential ridicat pentru diversificarea
culturilor;

amplasare teritoriala favorabila in
ceea ce priveste accesibilitatea pe cale
rutierd;

mestesuguri si obiceiuri traditionale
care pot face obiectul dezvoltarii unor
activitati economice la nivel local;
conditii climatice si de relief prielnice
pentru culturile agricole;

sectorul primar dominant in cadrul
economiei locale;

asezarea in apropierea unor centre
urbane favorizeaza procesul de
comercializare a produselor agricole;
existenta resurselor regenerabile de
energie;

posibilitati de dezvoltare a
agroturismului;

fertilitatea ridicata a solului si

conditii naturale propice dezvoltarii
agriculturii;

forta de munca disponibila;

SECTORUL AGRICOL
PUNCTE SLABE OPORTUNITATI
migratia populatiei tinere din mediul disponibilitatea  programelor de
rural in mediul urban; finantare  guvernamentale si a
nivelul scazut al agriculturii ecologice; fondurilor europene nerambursabile
vulnerabilitatea ridicatd a agriculturii pentru dezvoltare rurald si
la riscuri naturale (eroziunea solului, agricultura;

alunecari de teren, secetd, inundatii);
lipsa unui sistem de irigatii;

potential neexploatat al fondului
forestier;

inexistenta centrelor de colectare si
desfacere a produselor agricole;
infrastructura rurala slab dezvoltata
(drumuri, servicii de alimentare cu
apa potabil3, centralizarea si epurarea
apelor uzate /tratarea deseurilor etc.);
fragmentarea suprafetelor agricole si

practicarea unei agriculturi
traditionale slab competitive;
practicarea agriculturii de
subzistenta;

dotdrile tehnice si tehnologice din
sectorul agricol sunt deficitare si/sau
insuficiente;

lipsa unor initiative locale de sprijinire
aagricultorilor si a tinerilor in vederea
asocierii si obtinerii de finantari;

lipsa unei strategii de marketing local;
lipsa unor programe de asistenta/
consultanta in afaceri;

nivelul slab de informare al
agricultorilor cu privire la normele si
programele de finantare europeand;
lipsa unei piete agroalimentare;
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perspective favorabile de dezvoltare a
cererii de produse bio/ecologice;
posibilitatea dezvoltarii de
parteneriate public-privat;
posibilitatea de a exporta pe pietele
internationale produse ecologice;
posibilitatea dezvoltarii sectorului
prelucrarii produselor agricole;
posibilitatea infiintarii fermelor ce
pun accent pe impactul ecologic redus
si folosirea unor forme de energie
sustenabil3;

demararea  unor initiative de
consiliere si orientare profesionala
pentru someri si persoanele aflate in
cautarea unui loc de muncd -
posibilitatea  accesarii  fondurilor
europene;

facilitati legislative privind arendarea
suprafetelor agricole;
infiintarea unor
producatori;
elaborarea unui program de atragere a
investitiilor in sectorul agricol;

grupuri de

AMENINTARI

instabilitate politica la nivel national;
concurenta strdind (inclusiv pentru
produsele ecologice);

schimbarile climatice accelerate si
aparitia frecventa a dezastrelor
naturale;

conditii meteorologice nefavorabile;
birocratia excesiva care Ingreuneaza
procesul de accesare a fondurilor
europene;

fenomenul evaziunii
sectorul agricol;
absorbtia insuficienta a fondurilor
UE destinate sectorului agricol;
cresterea taxelor si impozitelor;
cresterea pretului carburantilor;
accesul dificil in marile lanturi de
magazine al unor categorii de
produse agricole;

neconcordanta dintre invatamantul
secundar si universitar si cerintele
pietei muncii - forta de munca
necalificata;

fiscale 1n



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

PUNCTE TARI

comuna Cogealac dispune de cai de
acces rutiere (drumuri nationale,
judetene si comunale) si feroviare;
existenta retelei centralizate de
alimentare cu apa potabila la nivelul
localitatilor Cogealac si Tariverde;
existenta retelei de canalizare la
nivelul localitatilor Cogealac si
Tariverde;

existenta retelei de telefonie mobila
si fixa, televiziune, internet si radio;
existenta retelei de electricitate si
iluminat stradal;

gradul ridicat de racordare a
gospoddriilor la  reteaua de
electricitate;

existenta Parcului eolian Fantanele-
Cogealac pe teritoriul comunei
Cogealac;

comuna este conectata la reteaua
judeteana de transport public;

in prezent, se deruleaza proiecte de
extindere, reabilitare si
modernizare a  infrastructurii
rutiere si a celei de utilitati publice;

INFRASTRUCTURA SI SERVICII PUBLICE DE UTILITATI

PUNCTE SLABE

lipsa unei retele de distributie a apei
in localitatile Gura Dobrogei,
Ramnicu de Sus si Rdmnicu de Jos;
lipsa retelei de canalizare in
localitatile Gura Dobrogei, Raimnicu
de Sus si Ramnicu de Jos;

lipsa unei retele de distributie a
gazelor naturale;

lipsa unui program de colectare
selectiva a deseurilor;
deteriorarea
existente;

eficienta energeticd scdzutd a
cladirilor rezidentiale si/ sau a
cladirilor publice;

lipsa unui sistem centralizat de
productie si distributie a energiei
termice;

poluarea apei si a solului in cazul in
care evacudrile de ape uzate si
menajere se face necontrolat;
cresterea emisiilor de gaze cu efect
de ser3;

infrastructurii
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posibilitatea accesarii fondurilor
europene in vederea extinderii,
reabilitarii si modernizarii
infrastructurii tehnico-edilitare;
disponibilitatea surselor de
finantare prin programe
guvernamentale pentru sprijinirea
investitiilor In domeniul extinderii
si  modernizarii  infrastructuri
tehnico-edilitare;

amplasarea comunei in apropierea
Aeroportului International ,Mihail
Kogdlniceanu” si a  Portului
Constanta;

existenta unor programe europene
de finantare a initiativelor privind
cresterea randamentului si
eficientei energetice;

apartenenta comunei la asociatii de
dezvoltare intercomunitara;
posibilitatea realizarii de
parteneriate public-privat;

AMENINTARI

instabilitatea politica, economica si
legislativa;

resurse financiare insuficiente in
raport cu nevoile de dezvoltare ale
comunei;

lipsa interesului investitorilor ca
urmare a infrastructurii publice
deficitare;

cresterea preturilor la utilitati
publice;

cresterea preturilor la servicii de
telecomunicatii;

criza energeticd si tendinta de
crestere continua a preturilor
resurselor energetice;

lipsa investitiilor in infrastructura
reduce atractivitatea zonei;
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PUNCTE TARI

existenta infrastructurii
educationale: o unitate de
invatamant cu personalitate
juridica si alte 6 unitati arondate: 3
gradinite si 3 scoli;

existenta unei unitati de invatamant
liceal;

existenta invatamantului
profesional;

in comunad se gasesc trei biblioteci
publice cu un fond de carte de
10.650 de volume;

implementarea unui program de
burse pentru scolarii cu rezultate
deosebite la Invatitura, dar si
pentru cei care provin din familii cu
o situatie financiara dificil3;

EDUCATIA

PUNCTE SLABE

trendul descendent inregistrat de
populatia scolara in perioada 2016-
2022;

scaderea numadrului de cadre
didactice in perioada analizata;
lipsa unei infrastructuri
educationale conforma cu cerintele
unui invatdmant modern;

dotarea cu utilitati a unitatilor de
invatamant este deficitara;

dotarea deficitara a laboratoarelor
de TIC;

lipsa unor metode de predare
moderne, interactive;

lipsa unor initiative de dezvoltare a
programelor europene din
domeniul educational (Erasmus+);
lipsa unui program de tip after-
school;

lipsa de atractivitate a
invatamantului liceal tehnic;

lipsa spatiilor adecvate pentru
desfasurarea activitatilor didactice
si extrascolare;

existenta cazurilor de parasire
timpurie a scolii in randul elevilor;
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posibilitatea derularii unor
programe scolare de schimb de
experienta cu unitatile de
invatamant din alte state europene;
implicarea elevilor in activitati
extra-scolare si de voluntariat;
existenta unor programe si surse de
finantare europene/
guvernamentale pentru dezvoltarea
infrastructurii educationale;
posibilitatea incheierii unor
parteneriate cu asociatii si ONG-uri;

AMENINTARI

reducerea populatiei scolare pe
fondul declinului ratei natalitatii si a
fenomenului migratiei;

reducerea continud a numadrului de
cadre didactice;

instabilitatea legislativa a
sistemului educational;

costurile  necesare frecventarii
invatamantului pot limita accesul la
educatie;

politica de salarizare existentd in
domeniul educational poate
influenta negativ calitatea actului
didactic;

adaptare insuficienta a curriculei
educationale la cerintele specifice
ale pietei muncii;

inchiderea unor gradinite si scoli ca
urmare a scaderii numdrului de
scolari;
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PUNCTE TARI

comuna Cogealac dispune de doua
cabinete de medicind de familie,
doua farmacii, trei cabinete
stomatologice si un centru de
diagnostic si tratament cu paturi de
spital;

existenta unui serviciu de urgentd la
nivel de comuna;

aparitia de noi unitati sanitare
private;

SANATATE SI INCLUZIUNE SOCIALA

PUNCTE SLABE

lipsa infrastructurii de servicii de
asistenta sociald;

lipsa unui parteneriat intre Primarie
si asociatii/organizatii non-profit;
intensificarea  fenomenului  de
imbatranire demografics;

lipsa masurilor si programelor care
stimuleaza incluziune socialg;
insuficienta fondurilor dedicate
infrastructurii sociale si medicale;
imbatranirea populatiei poate pune
presiune crescuta pe sistemul de
sanatate si cel de asistenta social3;
personal medical insuficient
raportat la numarul de locuitori;
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posibilitatea accesarii fondurilor
europene nerambursabile si a celor
guvernamentale pentru investitii In
infrastructura  socialda si cea
medical3;

posibilitatea incheierii unor
parteneriate public-privat in vederea
infiintarii de servicii sociale si
derularea de proiecte cu impact
social;

oportunitati de finantare 1In
domeniul inlcuziunii sociale;

incurajarea, sustinerea si
promovarea antreprenoriatului
social;

posibilitatea incheierii unor

parteneriate cu organizatiile non-
profit;

incurajarea si
voluntariatului;
atragere de fonduri private in
vederea stabilirii unor parteneriate
public-private;

promovarea

AMENINTARI

accentuarea migratiei pe fondul
lipsei de servicii si infrastructura
social3;

accentuarea  fenomenului de
sdrdcie si excluziune sociala;
migratia medicilor spre mediul
urban sau spre alte tari;

salarii mici in randul specialistilor
din sanatate si asistenta sociala;
lipsa unor investitori majori in
domeniul sanatatii;

lipsa investitiilor strategice 1in
domeniul sanatatii;
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PUNCTE TARI

bogatia patrimoniului cultural si a
celui natural;

numeroase situri arheologice de
interes national (categoria A)/local
(categoria B);

arii ~ naturale protejate care
adapostesc numeroase specii de
flora si fauna;

potential de dezvoltare locala a
industriilor creative si a
mestesugurilor;

existenta celor 4 camine culturale
amplasate in localitdtile Cogealac,
Tariverde, Ramnicu de Jos si Gura
Dobrogei;

potential pentru dezvoltarea unor
forme diversificate de turism:
agroturism, turism cultural/religios,
turism de nisd, turism sportiv,
turism stiintific etc;

poluarea redusa a zonei;

PATRIMONIUL CULTURAL SI POTENTIALUL TURISTIC

PUNCTE SLABE
insuficienta promovare a
patrimoniului cultural local;
lipsa infrastructurii si

accesibilitatea redusa la unele
obiective turistice;

lipsa unui parteneriat intre Primarie
si sectorul cultural independent;
nivel redus de sprijinire a actului
cultural din resurse locale;

numdr redus de evenimente
artistice/culturale;

siturile arheologice de interes
national (categoria A) / local
(categoria B) nu sunt valorificate si
nu sunt introduse fin circuitul
turistic;

lipsa unui ansamblu folcloric local;
infrastructura turistica slab
dezvoltata;

serviciile pentru activitati recreative
sunt slab dezvoltate;

activitati de marketing turistic
insuficient dezvoltate;
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multiculturalitatea spatiului
dobrogean;

programele europene de finantare a
sectorului cultural;

fonduri guvernamentale/europene
de finantare a turismului;
proximitatea Deltei Dundrii, a
litoralului roméanesc, a fluviului
Dundrea, dar si a altor obiective
turistice de importanta nationald;
dezvoltarea parteneriatelor de tip
public-privat;

AMENINTARI

degradarea mediului inconjurator;
efectele distructive ale dezastrelor
naturale;

degradarea siturilor arheologice
care nu au fost consolidate;
activitati economice care aduc
prejudicii unor zone cu potential
turistic;
accentuarea
migratie;
depopularea zonelor rurale;
caracterul sezonier al ofertei
turistice, intrucat conditiile
climatice nu permit desfasurarea
unor  activitati  turistice  de
anvergurad;

fenomenului de
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PUNCTE TARI

diversitatea resurselor naturale;
potential semnificativ de
valorificare a surselor de energie
regenerabild (eoliand, solara si de
biomasa);

arii  naturale protejate care
adapostesc numeroase specii de
flora si fauna;

lipsa unor surse semnificative de
poluare a aerului, apei si solului;
calitatea aerului este, In general,
buna;

existenta unui sistem de colectare a
deseurilor;

FACTORII DE MEDIU

PUNCTE SLABE

poluarea generatd de lipsa unui
sistem de canalizare;

lipsa unor initiative de dezvoltare si
stimulare a agriculturii ecologice;
lipsa unor proiecte de conservare a
mediului Inconjurator;

poluarea cauzatd in urma arderilor
de combustibili solizi in vederea
producerii de energie termica;
nivelul redus de constientizare in
randul populatiei si a agentilor
economici cu privire la necesitatea
protejarii mediului Inconjurator;
preocuparea insuficienta in randul
populatiei si a agentilor economici
in ceea ce priveste reciclarea
selectiva;

lipsa informatiilor cu privire la
disponibilitatea programelor
europene de finantare a proiectelor
de mediu;
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disponibilitatea programelor de
finantarea a proiectelor de protejare
si conservare a mediului
inconjurator;

posibilitatea derularii unor
campanii de impadurire;

informare si co-optarea populatiei
in procesul de dezvoltare durabila si
protectie a mediului inconjurator;
existenta  fondurilor  europene
nerambursabile pentru investitii n
tehnologii care folosesc surse de
energie regenerabila;

posibilitatea extinderii si
modernizarii retelei de iluminat
stradal prin inlocuirea lampilor
actuale cu lampi solare;
extinderea spatiilor
comuna;

posibilitatea Infiintarii unei statii de
compostare pentru tratarea
corespunzdtoare a deseurilor
organice;

investitii din fonduri europene in
cresterea eficientei energetice a
cladirilor (limitarea poludrii aerului
datorata centralelor termice
individuale);

verzi din

AMENINTARI
gestionarea nesustenabila a

resurselor naturale;

fenomene meteorologice extreme;
efectele negative ale poluarii asupra
cetdtenilor si a mediului natural;
poluarea solului si a apelor cauzat
de gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor;
cresterea
autoturisme;
poluarea poate cauza pierderea
habitatului unor specii de plante si
animale, precum si scaderea
biodiversitatii;

numarului de
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PROCESUL DE PLANIFICARE STRATEGICA

Pentru a creiona procesul de dezvoltare a unei comunitati este necesar sa se ia in considerare
rezultatele analizei situatiei existente din punct de vedere demografic, socio-economic, de mediu,
de infrastructura tehnico-edilitara, sociala si cultura, precum si directiile si obiectivele diferitelor
abordari strategice regionale, nationale si europene. La concluziile analizei situatiei existente si
ale elementelor argumentative ale cadrelor strategice existente, se adaugd si observatiile si

opiniile obtinute in urma procesului consultativ.

Pe baza acestor considerente a fost generata viziunea de dezvoltare durabila a comunei Cogealac
pentru orizontul de timp 2023-2027, ca prim pas in procesul de planificare strategica. Viziunea
de dezvoltare reprezinta o imagine proiectata in viitor privind directia si transformarile ce se

impun a fi adoptate si implementate in vederea atingerii nivelului de dezvoltare proiectat.

Parcurgerea acestui drum de evolutie progresiva, de la starea actuala la starea asteptat3, necesita
alegerea unor directii prioritare de dezvoltare a comunei Cogealac. Fiecare dintre aceste directii
implica atingerea unui set de obiective strategice. Obiectivele strategice subsumeaz3, la randul
lor, o serie de masuri, care includ modalitati specifice de interventie, sub forma de actiuni,

proiecte, programe etc.

Proiecte/

Programe
Planul de

masuri

Directiile si
obiectivele de

.. dezvoltare
Viziunea de

Analiza- dezvoltare
diagnoza

Figura nr. 77 - Schema demersului operational de elaborare a conceptului de dezvoltare strategicd

180



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

VIZIUNEA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI
COGEALAC

Viziunea de dezvoltare durabild a comunei Cogealac pentru perioada de timp 2023-2027 a fost
stabilita pe baza rezultatelor analizei-diagnoza, a problemelor critice identificate, precum si pe
concluziile procesul consultativ si a discutiilor cu grupurile de lucru, urmarind constant

integrarea obiectivelor de dezvoltare europene, nationale si regionale.

Viziunea de dezvoltare reprezintd, pentru comuna Cogealac si locuitorii acesteia, dezideratul care
se doreste a fi atins la nivelul anului 2027 si calea prin care acesta poate fi realizat, prin

implementarea de masuri si actiuni propuse si detaliate in prezentul document strategic.

Calea catre o dezvoltare durabild presupune diversificarea profilului economic al comunei prin
atragerea de investitii in activitati economice sustenabile, promovarea serviciilor publice de
calitate, extinderea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare, precum si respectarea
constanta a principiilor dezvoltarii durabile, astfel incat sa nu fie compromisa calitatea mediului

natural.

Viziunea de dezvoltare durabila a comunei Cogealac este definita astfel:

La orizontul de timp 2027, comuna Cogealac va deveni un pol rural prosper si echitabil, cu

o economie dinamica, aflata in continua dezvoltare, cu servicii publice de calitate si cu un

climat incluziv, care protejeaza mediul inconjurator si integreaza conceptul de dezvoltare

durabila in toate aspectele vietii comunitatii.

Viziunea de dezvoltare urmareste sa valorifice principalele atuuri de care dispune comuna, si
anume: pozitie geografica favorabild, potentialul turistic si cel agricol, resursele naturale

regenerabile, precum si capitalul uman.

Importanta viziunii strategice rezida in faptul ca ofera administratiei locale, dar si comunitatii o
directie de dezvoltare pe termen mediu si lung pe baza careia sunt formulate directiile si
obiectivele strategice de dezvoltare, operationalizate prin intermediul masurilor si a planului de

actiune aplicat acestora.

Definirea viziunii este o conditie pentru dezvoltarea oricarei comunitati, in ciuda faptului ca de

multe ori exista o multime de diferente intre viziune si evolutia acesteia.
181



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

DIRECTII SI OBIECTIVE STRATEGICE DE
DEZVOLTARE

Directii strategice de dezvoltare

Pentru a implementa viziunea de dezvoltare a comunei Cogealac pentru orizontul de timp 2023-
2027 a fost stabilita o abordare care se concentreaza pe cinci , directii strategice de dezvoltare”,

cdrora le sunt asociate o serie de ,obiective strategice”.

La randul lui, fiecare obiectiv strategic cuprinde o serie de ,masuri”, carora le sunt apoi asociate
sactivitati/actiuni” de diferite tipuri, acestea reprezentand modalitati concrete de atingere a
viziunii de dezvoltare durabila a comunei Cogealac.

Astfel, dezvoltarea comunei Cogealac are in vedere cinci directii strategice de dezvoltare,
respectiv:

DS1 Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare
DS 2 Dezvoltarea mediului economic local
DS 3 Cresterea calitatii locuirii

DS 4 Protejarea mediului inconjurator

YV V V VYV VY

DS 5 Dezvoltarea capacitatii administrative

Obiective strategice de dezvoltare

Directia strategica de dezvoltare (DS 1) Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare vizeaza
demersurile de construire, modernizare, extindere si reabilitare a retelelor tehnico-edilitare, mai
exact dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rutiere, extinderea si modernizarea
infrastructurii edilitare de alimentare cu apa si a retelei de canalizare, precum si infiintarea retelei
de alimentare cu gaze. Dezvoltarea infrastructurii edilitare asigura premisele necesare atragerii
de investitii suplimentare, sustine mediul economic local si contribuie la imbunatatirea calitatii
vietii populatiei, avand un impact pozitiv si asupra mediului Inconjurator. Aceasta directie va fi

detaliata prin urmatoarele obiective specifice:

@ OS 1.1 Dotarea localitdtilor apartindtoare comunei Cogealac cu infrastructurd rutierd

@ OS 1.2 Cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la infrastructura de utilitati

publice
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Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 1.1 sunt urmatoarele:

Masuri OS 1.1

» Modernizarea, reabilitarea si extinderea infrastructurii rutiere

» Dezvoltarea infrastructurii dedicate transportului pietonal si nemotorizat
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 1.2 sunt urmatoarele:
Masuri 0S 1.2

» Modernizarea, reabilitarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare

» Modernizarea si eficientizarea serviciului de iluminat public

Directia strategica de dezvoltare (DS 2) Dezvoltarea mediului economic local are in vedere patru
componente principale, si anume: crearea unor conditii propice dezvoltarii unei mediu de afaceri
competitiv si dinamic, valorificarea resurselor autohtone prin initiative de afaceri sustenabile,
crearea de noi oferte de munca si dezvoltarea unei turism performant. Aceasta masurd va fi

detaliata prin urmatoarele obiective specifice:

@ OS 2.1 Dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri

@ OS 2.2 Stimularea producerii energiei din surse regenerabile

@ OS 2.3 Cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd

@ OS 2.4 Valorificarea potentialului turistic local

Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 2.1 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 2.1
» Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri
» Sustinerea dezvoltarii afacerilor locale

> Atragerea de investitii private din tara si strainatate

Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 2.2 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 2.2
» Incurajarea initiativelor locale bazate pe exploatarea sustenabild a resurselor
regenerabile
» Atragerea de investitii private din tara si strainatate
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Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 2.3 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 2.3
» Implementarea unor programe de consiliere si orientare in cariera
» Realizarea de parteneriate intre unitatile de invatamant si agentii economici

» Promovarea spiritului antreprenorial in randul tinerilor
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 2.4 sunt urmatoarele:

Masuri OS 2.4
» Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice
» Dezvoltarea de parteneriate strategice in domeniul turismului

> Promovarea comunei ca destinatie turistica

Directia strategica de dezvoltare (DS 3) Cresterea calitdtii locuirii vizeaza tot ansamblul de nevoi
de educatie, infrastructura si servicii sociale, infrastructura sanitara, asistenta medicala, precum
si infrastructura culturald, de recreere si agrement. Aceastd directie va fi detaliata prin

urmatoarele obiective specifice:

@ OS 3.1 Extinderea, modernizarea si dotarea cu echipamente a infrastructurii de
educatie

@ OS 3.2 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor si a infrastructurii de sdndtate

@ OS 3.3 Dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii de protectie si incluziune sociald

@ OS 3.4 Dezvoltarea si consolidarea infrastructurii culturale si a celei de agrement

Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 3.1 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 3.1
> Extinderea si modernizarea infrastructurii educationale

» Imbunititirea calititii actului educational
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 3.2 sunt urmatoarele:

Masuri OS 3.2

» Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si a serviciilor medicale
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Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 3.3 sunt urmatoarele:

Masuri OS 3.3
» Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor sociale
» Dezvoltarea parteneriatelor dintre institutiile publice, institutiile de cult si sectorul

neguvernamental
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 3.4 sunt urmatoarele:

Masuri OS 3.4
» Extinderea, modernizarea si diversificarea infrastructurii de agrement
» Promovarea si conservarea patrimoniului cultural local

> Dezvoltarea si dotarea infrastructurii culturale locale

Directia strategica de dezvoltare (DS 4) Protejarea mediului inconjurdtor vizeaza principalele
nevoi identificate la nivelul comunei cu privire la imbunatatirea constanta a calitatii mediului
natural. Astfel, se au in vedere problemele privind gestiunea deseurilor si decontaminarea
zonelor cu probleme semnificative de degradare a mediului, valorificarea potentialului
determinat de elementele de cadru natural si asigurarea eficientei energetice. Aceasta directie va

fi detaliata prin urmatoarele obiective specifice:

@ 0S 4.1 Imbundtdtirea managementului deseurilor

@ O0S 4.2 Utilizarea eficientd a resurselor si a patrimoniului natural

@ OS 4.3 Utilizarea eficientd a energiei

Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 4.1 sunt urmatoarele:

Masuri OS 4.1

» Dezvoltarea serviciilor integrate de colectare si transport a deseurilor
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 4.2 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 4.2
» Protejarea zonelor naturale, habitatelor, faunei si florei
» Incurajarea si promovarea practicilor sustenabile
» Modernizarea arhitecturala si peisagistica a zonelor verzi
>

Consolidarea terenurilor si a suprafetelor degradate
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Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 4.3 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 4.3
» Reducerea consumului de energie din institutiile publice din localitate

» Valorificarea potentialului resurselor regenerabile de energie

Directia strategica de dezvoltare (DS 5) Dezvoltarea capacitdtii administrative urmareste
cresterea performantei interne a administratiei locale prin generalizarea practicilor democratiei
participative, promovarea transparentei procesului decizional si valorificarea inteligenta a
resurselor locale, cresterea competentelor resurselor umane, intarirea capacitatii locale de
planificare si de punere in practica a planurilor, masurilor, proiectelor de dezvoltare si a

parteneriatelor strategice. Aceasta directie va fi detaliata prin urmatoarele obiective specifice:

@ 0S 5.1 Imbundtdtirea serviciilor administratiei publice locale

@ O0S 5.2 Modernizarea si dotarea institutiilor administratiei publice

@ 0S 5.3 Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor strategice

Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 5.1 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 5.1
» Imbunititirea calititii serviciilor din cadrul primiriei prin digitalizare

> Cresterea coeziunii dintre administratia publica locala si alti factori interesati
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 5.2 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 5.2
» Extinderea, reabilitarea si modernizarea sediului primariei

» Dotarea primariei cu utilaje pentru intretinerea domeniului public
Masurile ce vor contribui la implementarea obiectivului strategic 5.3 sunt urmatoarele:

Masuri 0S 5.3
» Constituirea de parteneriate public-privat

» Constituirea de parteneriate cu entitati publice
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PLANUL DE MASURI

DS 1 MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE

0s1.1

Dotarea localitatilor
apartinatoare
comunei Cogealac cu
infrastructura
rutiera

0S1.2

Cresterea gradului
de accesibilitate a
populatiei la
infrastructura de
utilitati publice

Masura
Masura 1.1.1

Modernizarea,
reabilitarea si
extinderea
infrastructurii rutiere

Masura 1.1.2

Dezvoltarea
infrastructurii dedicate
transportului pietonal
si nemotorizat

Masuri 1.2.1

Modernizarea,
reabilitarea si
extinderea
infrastructurii tehnico-
edilitare

Masura 1.2.2

Modernizarea si
eficientizarea
serviciului de iluminat
public
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<

AN N NN

AN

Actiuni/Activitati
Reabilitarea si modernizarea

infrastructurii rutiere de legatura
intre mediul rural si cel urban;

Modernizarea si reabilitarea
drumurilor de interes local;
Modernizarea drumurilor de

exploatatie agricola/forestiera;
Modernizarea si completarea
infrastructurii de  semnalizare,
protectie si siguranta rutiera;
Reabilitarea si amenajarea podurilor
si a podetelor;

Amenajarea de podete si rigole.
Amenajarea de trotuare;
Amenajarea de alei pietonale;
Amplasarea de punti pietonale si
podete;

Infiintare pista de biciclete;
Amenajare si modernizare statii de
calatori.

Extinderea si modernizarea retelei
de furnizare a apei potabile;
Extinderea si modernizarea retelei
de canalizare si a statiei de epurare;
Realizare retea pentru colectarea
apelor pluviale;

Infiintare retea de alimentare cu
gaze naturale;

Realizarea de sesiuni de informare a
populatiei cu privire la necesitatea
racordarii la retelele de utilitati.

Extinderea, reabilitarea si
modernizarea sistemului de iluminat
public;

Inlocuirea sistemelor de iluminat
public cu  incandescenta  si
fluorescentd cu iluminat prin
utilizarea unor lampi cu eficienta
energetica ridicatd si durata mare de
viata;

Instalare
inteligent.

sisteme de iluminat
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DS 2 DEZVOLTAREA MEDIULUI ECONOMIC LOCAL

Masura

Masura 2.1.1

Dezvoltarea
infrastructurii de
suport pentru afaceri

0s2.1

Dezvoltarea si
sustinerea

mediului de afaceri Masura 2.1.2

Sustinerea dezvoltarii
afacerilor locale

Masura 2.1.3
Atragerea de investitii

private din tara si
strainatate
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Actiuni/Activitati
Dezvoltarea infrastructurii de sprijinire
a afacerilor mici si mijlocii (spatii
comerciale, parc industrial etc);
Infiintarea de spatii  destinate
valorificarii si promovarii produselor
locale (terenuri agricole, piata publica);
Implementarea de proiecte in vederea
viabilizarii zonelor destinate
amplasarii noilor investitii
(infrastructura rutiera, retea de ap3,
retea de canalizare etc.).

Actiuni de informare a mediului de
afaceri local cu privire la oportunitatile
oferite de comuna Cogealac;

Actiuni de informare a cetatenilor cu
privire la posibilitatile de finantare a
initiativelor antreprenoriale;

Oferirea de servicii de consultantd in
afaceri pentru startup-urile locale si
consiliere In  vederea  accesarii
fondurilor nerambursabile;

Sprijinirea afacerilor care valorifica
potentialul economic al comunei (ex.
industria de prelucrare a produselor
agricole);

Sprijinirea agentilor economici locali
de a participa la targuri si conferinte
regionale/nationale;

Dezvoltarea de parteneriate public-
privat;

Sprijin acordat formelor asociative
intre fermieri;

Incurajarea  practicirii  agriculturii
ecologice si a consumului de produse
autohtone;

Sprijin in atragerea de parteneriate
pentru colectarea produselor locale.
Identificarea oportunitatilor locale si
promovarea acestora;

Asocierea cu factori economici care
doresc sa investeascda in proiecte
publice;

Adoptarea de masuri administrative
care sa Incurajeze si sd sprijine
investitorii;

Oferirea de facilitati fiscale pentru
investitii noi, in conditiile legislative in
vigoare;
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Masura 2.2.1

incurajarea
initiativelor locale
bazate pe exploatarea

052.2 sustenabila a
resurselor
Stimularea regenerabile
producerii energiei
din surse
regenerabile
Masura 2.2.2
Atragerea de investitii
private din tara si
strainatate
Masuri O0S 2.3.1
Implementarea unor
programe de consiliere
0S 2.3 si orientare in cariera

Cresterea gradului
de ocupare a fortei
de munca

Masura 2.3.2

Realizarea de
parteneriate intre
unitatile de invatamant
si agentii economici

Masura 2.3.3
Promovarea spiritului

antreprenorial in
randul tinerilor
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Elaborarea unui plan strategic de
atragere a investitiilor externe.

Actiuni de informare a mediului de
afaceri local cu privire la oportunitatile
oferite de energia regenerabil3;
Actiuni de informare a cetatenilor cu
privire la posibilitatile de finantare a
initiativelor antreprenoriale in
domeniul energiei regenerabile;
Oferirea de servicii de consultanta in
afaceri si consiliere in vederea accesarii
fondurilor nerambursabile pentru
energie regenerabilg;

Sprijinirea afacerilor care valorifica
potentialul resurselor energetice ale
comunei.

Asocierea cu factori economici care
doresc sa investeascd In energia
regenerabila;

Adoptarea de masuri administrative
care sda Incurajeze si sa sprijine
investitorii;

Oferirea de facilitati fiscale pentru
investitii noi, in conditiile legislative in
vigoare;

Elaborarea unui plan strategic de
atragere a investitiilor externe.
Implementarea unor programe de
consiliere, orientare si reorientare in
carierd pentru tineri, adulti si someri;
Dezvoltarea unor programe pentru
tinerii NEETs, In parteneriat cu sectorul
ONG;

Promovarea invatamantului tehnologic
si vocational.

Adaptarea ofertei educationale la
cerintele ofertei de pe piata muncii;
Incurajarea uceniciei la locul de munca
si a stagiilor de practica.

Sporirea participdrii tinerilor la viata
economica prin proiecte pilot in
afaceri;

Implementarea unor actiuni de
informare privind fondurile
guvernamentale / europene (ex.
instalarea tinerilor fermieri);
Dezvoltarea unor programe pentru
tinerii NEETs, In parteneriat cu sectorul
ONG.
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Masura 2.4.1

Dezvoltarea si
modernizarea
infrastructurii turistice

0S2.4

Valorificarea
potentialului
turistic local

Masura 2.4.2

Dezvoltarea de
parteneriate strategice
in domeniul turismului

Masura 2.4.3

Promovarea comunei
ca destinatie turistica
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Acordarea de facilitati tinerilor care 1si
dezvolta o afacere.

Dezvoltarea unor spatii destinate
promovarii  culturii locale si a
patrimoniului local cultural si natural;
Dezvoltarea de facilitati recreationale
si de camping;

Sprijinirea modernizarii infrastructurii
de cazare si a celei de alimentatie
publica;

Reabilitarea infrastructurii rutiere de
acces in zonele cu potential turistic;
Dezvoltarea infrastructurii de
semnalizare turisticd (sistem de
indicatoare  de  directionare la
obiectivele turistice locale);
Amenajarea de panouri de prezentare a
obiectivelor turistice;

Infiintarea de trasee cicloturistice si
trasee marcate de trekking;

Sprijin In dezvoltarea agroturismului, a
turismului ecologic, precum si a
turismului stiintific (prin Infiintarea de
observatoare pentru pasari);
Amenajarea de parcdri In zonele
turistice.

Incheierea de parteneriate de tip

public-privat  pentru  dezvoltarea
turistica a zonei;
Parteneriate  Intre administratiile

locale din zona in scopul dezvoltarii
turistice a zonei;

Realizarea de parteneriate intre
administratia locala si operatorii de
transport pentru asigurarea
mijloacelor de transport necesare pe
traseele turistice identificate;
Dezvoltarea de parteneriate cu
structuri regionale si nationale de
turism.

Tmbunété’;irea serviciilor de informare,
marketing si promovare;

Includerea comunei Cogealac 1in
circuite turistice regionale.
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0S 3.1 Extinderea,
modernizarea si
dotarea cu
echipamente a
infrastructurii de
educatie

0S 3.2

Dezvoltarea si
modernizarea
serviciilor si a
infrastructurii de
sanatate

Masura

Masura 3.1.1

Extinderea si
modernizarea
infrastructurii

educationale

Masura 3.1.2

Imbunititirea calititii

actului educational

Masura 3.2.1

Dezvoltarea si
modernizarea
infrastructurii si a
serviciilor medicale
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DS 3 CRESTEREA CALITATII LOCUIRII

Actiuni/Activitati

Modernizarea, reabilitarea i
extinderea unitatilor de
invatamant;

Dotarea unitatilor scolare cu
mobilier si echipamente tehnice
moderne, materiale didactice si
echipamente IT;

Modernizarea infrastructurii
educationale, (instalatii, grupuri
sanitare anexe, Imprejmuiri, curti
interioare, locuri de joaca, terenuri
de sport);

Reabilitarea termica a unitatilor de
invatamant;

Dotarea unitatilor de invatamant
cu sisteme de supraveghere video.

Derularea de sesiuni de consiliere
cu pdrinti si copii cu privire la
importanta continudrii studiilor;
Implementare campanii de
reducere a absenteismului si a
abandonului scolar;
Implementarea de activitati
extracurriculare, culturale si
sportive;

Incheierea parteneriatelor public-
privat in domeniul educational;
Incheierea de parteneriate cu
asociatiile non-profit;

Promovarea programului
Erasmus+ si a activitatilor ce pot fi
derulate prin intermediul acestuia;
Implementarea de metode de
predare interactive si inovatoare;
Adaptarea programei educationale
la dinamica pietei fortei de munca.
Dotarea cu tehnicd medicala
modernd a cabinetelor de medicina
de familie;

Modernizarea, reabilitarea si
extinderea infrastructurii
medicale;

Atragerea de capital privat in
dezvoltarea infrastructurii
medicale;

Sustinerea mediului economic
privat prin amenajarea de locatii
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0S3.3

Dezvoltarea
serviciilor si a
infrastructurii de
protectie si
incluziune sociala

0S 3.4

Dezvoltarea si
consolidarea
infrastructurii
culturale si a celei
de agrement

Masura 3.3.1

Dezvoltarea
infrastructurii si a
serviciilor sociale

Masura 3.3.2

Dezvoltarea

parteneriatelor dintre

institutiile publice,
institutiile de cult si

sectorul neguvernamental

Masura 3.4.1

Extinderea, modernizarea

si diversificarea
infrastructurii de
agrement
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pentru farmacii, cabinete medicale
si stomatologice;

Atragerea de personal medical prin
acordarea de beneficii si avantaje.
Sprijinirea Infiintarii de
intreprinderi sociale pentru
integrarea persoanelor aflate in
dificultate;

Infiintare program de ingrijire la
domiciliu a persoanelor varstnice;
Infiintarea unui centru social
pentru persoanele varstnice si a
celor care provin din categorii
defavorizate;

Dezvoltare programe afterschool;
Construirea de locuinte sociale
pentru tineri;

Implementarea de proiecte 1in
domeniul incluziunii sociale in
unitatile de invatamant in care sunt
prezente grupuri vulnerabile;
Derularea de programe de
consiliere, orientare si reorientare;
profesionala pentru tineri si adulti;
Promovarea si fncurajarea
actiunilor de voluntariat;
Sprijinirea infiintarii de ONG-uri cu
activitate In domeniul social.
Organizarea de grupuri de lucru la
nivelul carora sa participe actorii
implicati in sectorul serviciilor
sociale locale;

Incheierea de parteneriate cu
institutiile de cult in vederea
imbunatatirii serviciilor sociale
furnizate la nivelul comunei;
Incurajarea parteneriatelor public-
privat In domeniul serviciilor
sociale.
Extinderea si
spatiilor verzi;
Amenajarea si reabilitarea spatiilor
publice de petrecere a timpului
liber;

Infiintare si dotare locuri de joaci
pentru copii;

Dezvoltarea si  modernizarea
infrastructurii sportive (sdli de
sport si terenuri de sport);
Amenajare parc de agrement cu
aparate fitness in aer liber;

modernizarea
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Masura 3.4.2

Promovarea si
conservarea
patrimoniului cultural
local

Masura 3.4.3
Dezvoltarea si dotarea

infrastructurii culturale
locale
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Promovarea activitatilor sportive si
a  competitilor In  randul
cetatenilor;

Imbunititirea  managementului
local in sectorul de agrement.
Conservarea si promovarea
traditiilor si obiceiurilor locale si
cresterea calitatii vietii socio-
culturale;

Valorificarea si promovarea
mostenirii spirituale si culturale;
Organizarea de evenimente
cultural-artistice cu participarea
publicului larg;

Sustinerea Infiintarii de trupe,
ansambluri, cenacluri, formatii, etc.
Reabilitarea si  modernizarea
caminelor culturale;

Reabilitarea si  modernizarea
lacasurilor de cult;

Dotarea caminelor culturale cu
mobilier si piese de recuzita;
Realizarea de parteneriate intre
institutiile locale si institutiile
culturale.
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DS 4 PROTEJAREA MEDIULUI INCONJURATOR

Masura
0S4.1 Masura 4.1.1
imbunététirea Dezvoltarea serviciilor
managementului integrate de colectare
deseurilor si transport a
deseurilor
0S4.2 Masura 4.2.1
Utilizarea eficienta a Protejarea zonelor
resurselor si a naturale, habitatelor,
patrimoniului natural faunei si florei
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v

Actiuni/Activitati
Dezvoltarea unui sistem de
management integrat al deseurilor
si tranzitia catre o economie
circulara;

Stabilirea de solutii optime in ceea
ce priveste gestionarea deseurilor,
dar si reducerea, reutilizarea,
reciclarea si eliminarea deseurilor

menajere;

Imbunititirea serviciilor de
salubritate prin dotarea
corespunzatoare;

Organizarea de sesiuni de informare
si constientizare a locuitorilor
comunei In ceea ce priveste
importanta si modul de colectare
selectiva a deseurilor;
Constientizarea operatorilor
economici cu privire la importanta
si modul in care se realizeaza
colectarea selectiva a deseurilor;
Informarea fermierilor cu privire la
beneficiile utilizarii in agricultura a
deseurilor naturale generate de
compostarea deseurilor
biodegrabile;

Construirea unei platforme de
depozitare si  gospodarire a
gunoiului de grajd;

Construirea unei platforme de
compostare a deseurilor vegetale;
Amenajare platforma de colectare a
deseurilor provenite din constructii.
Derularea de masuri care vizeaza
conservarea si protejarea
biodiversitatii;

Valorificarea potentialului natural
printr-un management durabil al
ariilor naturale protejate;
Demararea unor campanii de
plantare de puieti;

Realizarea  de  activitati de
promovare si  dezvoltare a
turismului durabil, cu accent pe
ecoturism;
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Masura 4.2.2

incurajarea si
promovarea practicilor
sustenabile

Masura 4.2.3

Modernizarea
arhitecturala si
peisagistica a zonelor
verzi

Masura 4.3.4

Consolidarea
terenurilor si a
suprafetelor degradate

0S 4.3 Masura 4.3.1

Reducerea consumului
de energie din

Utilizarea eficienta a
energiei
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Informarea cetatenilor cu privire la
importanta ariilor naturale
protejate.

Utilizarea rationala si echilibrata a
resurselor din teritoriu de catre
cetateni si agentii economici;
Promovarea actiunilor de
imbunatatire a factorilor de mediu
in randul populatiei;

Incurajarea si promovarea
practicilor sustenabile din sectorul
agricol;

Promovarea  ecoturismului  1n

spatiile protejate;

Promovarea voluntariatului pentru
actiuni de protejarea a mediului
inconjurator.

Amenajarea si extinderea spatiilor
verzi pentru cresterea calitatii
aerului;

Realizarea de investitii  in

modernizarea  arhitecturala  si
peisagistica a zonelor verzi si
dezvoltarea functiunilor de
agrement.

Realizarea de lucrari de combatere a
torentilor in zonele cu risc de
eroziune;

Realizarea de lucrari de Impadurire
a terenurilor/zonelor degradate sau
a zonelor cu risc de alunecare de
teren;

Efectuarea de lucrari de
imbunatatiri funciare (ex. amenajari
de irigatii; amenajarea terenurilor
agricole in pantd; indiguirea si
regularizarea cursurilor de ap3;
desecare si drenaj);

Infiintarea de instalatii pentru apele
meteorice;

Efectuarea de campanii de
reabilitare ecologicd a terenurilor
degradate.

Reabilitarea termica si cresterea
gradului de independenta
energeticad a cladirilor publice;
Valorificarea potentialului
resurselor regenerabile de energie;
Reducerea consumului de energie
din institutiile publice locale;
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institutiile publice din
localitate

Masura 4.3.2

Valorificarea
potentialului
resurselor
regenerabile de
energie
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Incurajarea utilizdrii rationale a
energiei electrice in  randul
cetatenilor;

Inlocuirea sistemelor de iluminat
public cu incandescenta = si
fluorescenta cu iluminat prin
utilizarea unor lampi cu eficienta
energetica ridicata si durata mare
de viata;

Instalarea sistemelor de iluminat
inteligent.

Construirea unui parc fotovoltaic;
Demararea de campanii de
informare In randul cetatenilor cu
privire la beneficiile utilizarii
energiei din surse regenerabile;
Organizarea unor sesiuni de
informare cu privire la programele
de finantare a proiectelor din
domeniul energiei regenerabile;
Acordarea unor facilitati (ex.
concesionare terenuri) agentilor
economici dispusi sa investeasca in
energia regenerabila.
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DS 5 DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Masura

Masura 5.1.1

imbunititirea calititii
serviciilor din cadrul
primariei prin
digitalizare

0S5.1

imbunititirea
serviciilor

administratiei

publice locale

Masura 5.1.2

Cresterea coeziunii

dintre administratia

publica locala si alti
factori interesati

0S5.2 Masura 5.2.1

Extinderea,
reabilitarea si
modernizarea sediului
primariei

Modernizarea si
dotarea institutiilor
administratiei
publice
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Actiuni/Activitati
Dotare cu softuri si echipamente IT
performante;
Implementarea de solutii TIC
specifice administratiei locale de tip
e-administratie;
Stimularea practicilor administrative
on-line, inclusiv a platii taxelor si
impozitelor de catre contribuabili;
Crearea unui spatiu virtual in
vederea facilitarii schimbului de
informatii pe teme de interes public;
Participarea functionarilor publici la
cursuri de competente digitale.
Organizarea de consultdri publice
periodice intre autoritatile locale,
cetateni si mediul de afaceri;
Realizarea de rapoarte anuale de
activitate de catre compartimentele
aflate in subordonarea administratiei
locale si publicarea acestora pe site-
ul primariei;
Introducerea si aplicarea unui sistem
de evaluare a performantelor
functionarilor publici din cadrul
primariei;
Instruirea functionarilor publici In
domenii importante ale
administratiei publice (planificare
strategica, sistemul de achizitii
publice, limbi strdine, managementul

proiectelor, dezvoltarea
deprinderilor de operare pe
calculator);

Reducerea birocratiei si a duratei de
livrare a documentelor emise de
primarie;

Utilizarea eficienta a resurselor
financiare disponibile.

Modernizarea, reabilitarea si
extinderea sediului Primariei;
Dotarea cu mobilier modern a
sediului primariei;

Realizare lucrari de eficienta termica.
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0S5.3

Dezvoltarea si
consolidarea
parteneriatelor
strategice

Masura 5.2.3

Dotarea primariei cu
utilaje pentru
intretinerea
domeniului public

Masura 5.3.1

Constituirea de
parteneriate public-
privat

Masura 5.3.2

Constituirea de
parteneriate cu entitati
publice
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Dotarea Serviciului de Gospodarire
Comunala Cogealac;

Dotarea tehnica a Serviciului pentru
Situatii de Urgenta Cogealac;
Achizitionarea de echipamente pe
tipuri de riscuri (inundatii, alunecari
de teren etc.).

Constituirea de parteneriate public-
privat (ex. grupuri de actiune locala);
Crearea unui mecanism de dialog cu
Camera de Comert, organizatii
asociate mediului de afaceri si alti
actori economici.

Sprijinirea activitatii comunitatilor
partenere si a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara;
Infiintarea de asociatii/parteneriate
de dezvoltare la nivel regional pentru
facilitarea si implementarea coerenta
a viziunilor comune;

Initierea de proiecte investitionale
comune cu alte UAT-uri pentru
dezvoltarea durabila a regiunii.
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PORTOFOLIUL DE PROIECTE

Portofoliul de proiecte aferent Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Cogealac pentru
perioada 2023-2027 a rezultat In urma unor actiuni de cercetarea sistematica a situatiei actuale
a comunei, in urma careia s-au relevat punctele tari si oportunitatile de dezvoltare, dar si anumite
puncte slabe si amenintdri care trebuie gestionate corespunzator. La acest demers a contribuit in
egald masura si procesul de consultare publica. Locuitorii comunei Cogealac au participat activ la
sondajul de opinie, indicand o serie de proiecte considerate relevante si indispensabile pentru
comunitate. De asemenea, consultdrile cu reprezentantii administratiei publice au contribuit la
conturarea si selectarea proiectelor de investitii pentru urmatorii ani. Nu in ultimul rand,
procesul de corelare a directiilor strategice locale cu politicile si obiectivele europene, nationale
siregionale a ajutatla creionarea unor proiecte care sa contribuie activ la realizarea dezideratelor

de dezvoltare de la nivel supranational, central, regional si local.

Selectia acestor proiecte a avut la baza o serie de criterii, precum: adresarea nevoilor cetatenilor,
contributia la cresterea economica a comunei, contributia la imbunatatirea nivelului de trai al
locuitorilor, contributia la mentinerea si Imbunatatirea conditiilor de mediu. Astfel, portofoliul de

proiecte al comunei Cogealac este compus din urmatoarele propuneri:

NR. PROIECT/PROGRAM
CRT.
1 Modernizare si reabilitare drumuri in sat Rdmnicu de Jos, sat Gura Dobrogei, sat

Tariverde (partial), comuna Cogealac, judetul Constanta

2 Modernizare si reabilitare drumuri in comuna Cogealac, judetul Constanta

3 Centura ocolitoare, comuna Cogealac, judetul Constanta

4 Construire poduri pentru centura ocolitoare, comuna Cogealac, judetul Constanta

5 Amenajare piste ciclisti, alei pietonale si iluminat public in comuna Cogealac, judetul
Constanta

6 Amenajare pasarele pietonale, comuna Cogealac, judetul Constanta

7 Amenajare trotuare si pavare acces Strada Tudor Vladimirescu, pavare accese Strada

Rasaritului din Sat Tariverde, Comuna Cogealac, judetul Constanta
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Executare retea de alimentare cu apa in sat Ramnicu de Sus, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Infiintare retea distributie de gaze naturale in localitatea Ramnicu de Jos, comuna
Cogealac, judetul Constanta

Extindere retea de canalizare si extindere sistem de alimentare cu ap3, inclusiv statii
de tratare a apei, comuna Cogealac, judetul Constanta

Infiintare retea de distributie gaze naturale in comuna Cogealac, judetul Constanta
Extinderea sistemului de canalizare in comuna Cogealac, judetul Constanta
Extindere retea de iluminat public, comuna Cogealac, judetul Constanta

Reabilitarea si modernizare retea de iluminat public, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Sprijin pentru antreprenoriatul social
Amenajare piatd agroalimentara in comuna Cogealac, judetul Constanta
Infiintare sistem de irigatie terenuri agricole, comuna Cogealac, judetul Constanta

Acordarea de facilitati pentru intreprinderile din domeniul agricol

Construire parc fotovoltaic, comuna Cogealac, judetul Constanta
Derularea de actiuni care vizeaza atragerea de investitori

Stimularea dezvoltarii activitatilor din domeniul energiei regenerabile
Sprijin In organizarea de programe de formare/reconversie profesionala
Sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca

Amenajare zond de agrement, comuna Cogealac, judetul Constanta
Integrarea in circuite turistice a unor zone naturale protejate

Infiintare trasee cicloturistice

Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de
invatamant preuniversitar din comuna Cogealac, judetul Constanta

Reabilitarea unitatilor de Invatdamant preuniversitar din comuna Cogealac, judetul
Constanta

Reabilitare si extindere Liceul Tehnologic Cogealac, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Modernizare cabinet medical, satul Cogealac, comuna Cogealac

Dotare cabinet medical, satul Cogealac, comuna Cogealac
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Infiintare locuinte sociale in comuna Cogealac, judetul Constanta

Infiintare centru de zi pentru persoanele varstnice, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Amenajare parcuri de joaca in comuna Cogealac, judetul Constanta

Construire baza sportiva, comuna Cogealac, judetul Constanta

Modernizare si dotare camin cultural, sat Cogealac, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Realizare si amplasare statuie n centrul comunei Cogealac, judetul Constanta
Construire platformad de depozitare si gospodarire a gunoiului de grajd, comuna
Cogealac, judetul Constanta

Amenajare platforma pentru colectarea si compostarea deseurilor vegetale, comuna
Cogealac, judetul Constanta

Amenajare urbanistica centrul comunei Cogealac - zona Camin Cultural - Primarie
Amenajare urbanistica centrul comunei Cogealac - zona Biserica

Amenajarea elemente de aparare impotriva inundatiilor, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Ecologizarea zonelor afectate de poluarea cu deseuri de pe raza comunei Cogealac,
judetul Constanta

Cresterea eficientei energetice a cladirilor de interes public, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Statii de Incarcare pentru vehicule electrice In comuna Cogealac, judetul Constanta

Dotarea cu panouri fotovoltaice a cladirilor de interes public, comuna Cogealac,
judetul Constanta

Digitalizarea serviciilor administratiei publice locale
Cursuri de perfectionare pentru personalul din administratia publica locala

Extindere, reabilitare si modernizare sediu Primarie, comuna Cogealac, judetul
Constanta

Achizitionare echipamente pentru Serviciul de Gospodarire Comunala
Achizitionare echipamente pentru Serviciul de Situatii de Urgenta

Sistem de supraveghere video si siguranta a spatiului public cu o componenta
inteligenta de monitorizare trafic si cu integrare in centrul de monitorizare in timp
real a situatiei din comuna

Incheiere parteneriate strategice (GAL-uri, ADI-uri, parteneriate transfrontaliere)

Incheiere parteneriate cu ONG-uri
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NR.

CRT.

TITLU
PROIECT/PROGRAM

Modernizare si reabilitare

drumuri in sat Rimnicu de
Jos, sat Gura Dobrogei, sat
Tariverde (partial), comuna

Cogealac, judetul Constanta

Modernizare si reabilitare
drumuri in comuna

Cogealac, judetul Constanta

Centura ocolitoare, comuna

Cogealac, judetul Constanta

BUGET
ESTIMATIV (lei)

10.000.000,00

5.000.000,00

10.000.000,00

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

2022-2025

2023-2027

2019-2025

202

SURSE DE
FINANTARE

PNI Anghel Saligny
Buget local

Buget de stat

Alte surse de finantare

Buget local

Buget de stat

PNDR

PNI Anghel Saligny
Compania Nationala
de Investitii

Programul Operational
Transport

POR Sud-Est

Alte surse se finantare

Buget local

Buget judetean

PNDL

Alte surse de finantare

PARTENERI

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Compania
Nationala de
Investitii

OJFIR Constanta
DRDP Constanta

Consiliul Judetean
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei

STADIU

Proiect
Tehnic

Intentie

Executie

INDICATORI DE
EVALUARE

Lungime drumuri
modernizate/reabilitate
(km)

Lungime drumuri
modernizate/reabilitate
(km)

Numarul de km de
centura ocolitoare



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Construire poduri pentru
centura ocolitoare, comuna

Cogealac, judetul Constanta

Amenajare piste ciclisti, alei
pietonale si iluminat public
in comuna Cogealac, judetul

Constanta

Amenajare pasarele
pietonale, comuna Cogealac,

judetul Constanta

Amenajare trotuare si
pavare acces Strada Tudor
Vladimirescu, pavare accese
Strada Rasaritului din Sat
Tariverde, Comuna

Cogealac, judetul Constanta

9.500.000,00

2.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

2022-2025

2022-2025

2025-2025

2023-2024

203

Buget local

Buget judetean

PNI Anghel Saligny
Compania Nationala
de Investitii

Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

PNRR

Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

PNI Anghel Saligny
Compania Nationala
de Investitii

Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

PNI Anghel Saligny
Compania Nationala
de Investitii

Alte surse de finantare

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice
si Administratiei

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Studiu de
Fezabilitate

Studiu de
fezabilitate

Studiu de
Fezabilitate

Studiu de
Fezabilitate

Numarul de poduri
peste paraul Cogealac,
pe varianta ocolitoare a
comunei Cogealac

Numar si lungime piste
amenajate (km)
Lungime alei pietonale
create (km)
Lungime retea de
iluminat public creata
(km)

Numar si lungime
pasarele pietonale
create (km)

Lungime trotuare
amenajate (km)
Lungime accese pavate
(km)
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NR.

CRT.

10

11

TITLU
PROIECT/PROGRAM

Executare retea de
alimentare cu apa In sat
Ramnicu de Sus, comuna

Cogealac, judetul Constanta
Infiintare retea distributie
de gaze naturale in
localitatea Ramnicu de Jos,
comuna Cogealac, judetul

Constanta

Extindere retea de
canalizare si extindere
sistem de alimentare cu apa,
inclusiv statii de tratare a
apei, comuna Cogealac,

judetul Constanta

Infiintare retea de
distributie gaze naturale in
comuna Cogealac, judetul

Constanta

BUGET
ESTIMATIV (lei)

5.000.000,00

9.000.000,00

12.000.000,00

7.000.000,00

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

2022-2025

2022-2025

2023-2026

2023-2027

204

SURSE DE
FINANTARE

Buget local

Buget judetean

PNRR

PNI Anghel Saligny
Alte surse de finantare

Buget de stat

Buget local

PODD

PNI Anghel Saligny
Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

PNRR

PNI Anghel Saligny
Alte surse de finantare

Buget de stat

Buget local

PODD

PNI Anghel Saligny
Alte surse de finantare

PARTENERI

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

STADIU

Executie

Studiu de
Fezabilitate

Studiu de
Fezabilitate

Proiect
tehnic

INDICATORI DE
EVALUARE

Lungime totala retea de
apa potabila creata

Lungime retea de gaze
naturale
creata (km)

Lungime retea de apa
potabila creata
(km)
Lungime retea de
canalizare creatd (km)
Nr. statii de tratare a
apei construite

Lungime
retea de gaze naturale
creata (km)
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12

13

14

Buget local
Extinderea sistemului de Buget judetean
canalizare in comuna 7.000.000,00 2024-2027 PNRR Consiliul Local Intentie
PNI Anghel Saligny Consiliul Judetean ’

Cogealac, judetul Constanta;
Alte surse de finantare

Consiliul Local

Buget local Consiliul Judetean
Extindere retea de iluminat Buget judetean ?dn;inlis.tra;ia .
Administratia ondulul  pentru .
li 1 300.000,00 2023-2024 b . Intentie
public, comuna Cogealac, Fociil maitn Mediu
judetul Constanta Mediu Ministerul
Alte surse de finantare ~Mediului, Apelor si
Padurilor
Consiliul Local
Reabilitarea si modernizare Bugetlocal Consiliul Judeean
_ ’ _ _ Buget judetean Administratia
retea de iluminat public, 200.000.00 2023-2025 Administratia Fondului pentru Intentie
comuna Cogealac, judetul Fondului pentru Mediu ’
Mediu Ministerul

Constanta
Alte surse de finantare =~ Mediului, Apelor si

Padurilor

205

Lungime retea de
canalizare creata (km)

Lungime retea de
iluminat extinsa (m)

Lungime retea de
iluminat

reabilitatd/modernizata

(m)
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NR.

CRT.

TITLU
PROIECT/PROGRAM

Sprijin pentru

antreprenorialul social

Amenajare piata
agroalimentara in comuna

Cogealac, judetul Constanta

Infiintare sistem de irigatie
terenuri agricole, comuna

Cogealac, judetul Constanta

Acordarea de facilitati
pentru intreprinderilor din

domeniul agricol

BUGET
ESTIMATIV (lei)

150.000,00

150.000,00

4.500.000,00

200.000,00

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

2024-2026

2024-2025

2024-2027

2024-2027

206

SURSE DE
FINANTARE

Granturi

POEO

Buget local

Buget de stat

Alte surse de finantare

Buget local

Buget de stat

PNDR

Compania Nationala de
Investitii

Alte surse se finantare

Buget local

Buget de stat

PNDR

PNRR

Alte surse se finantare

Buget local
Buget de stat
Alte surse de finantare

PARTENERI

Consiliul Local
Consiliul Judetean
ONG-uri

Agentii economici

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale
AFIR

Consiliul Judetean
Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale
AFIR

STADIU

Intentie

Intentie

Intentie

Intentie

INDICATORI DE
EVALUARE

Nr. de initiative de
sprijin pentru
antreprenorialul social
Nr. Intreprinderi
sociale infiintate

O piata
agroalimentara
amenajata
Nr. de comercianti
care vand produse
agroalimentare

Lungime sistem de
irigatii construit (km)

Nr, tipul si frecventa
facilitatilor acordate
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Construire parc fotovoltaic,
comuna Cogealac, judetul 3.500.000,00

Constanta

Derularea de actiuni care
vizeaza atragerea de 100.000,00

investitori

Stimularea dezvoltarii
activitatilor din domeniul 300.000,00

energiei regenerabile

Sprijin in organizarea de
rograme de
prog 100.000,00
formare/reconversie

profesionala

Sprijinirea persoanelor
aflate In cautarea unui loc 70.000,00

de munca

2023-2025

2024-2027

2024-2026

2023-2027

2024-2027

207

PNRR

Administratia fondului
pentru mediu

Buget local

Buget de stat

Alte surse de finantare

Bugetul local
Alte surse de finantare

Bugetul local
Alte surse de finantare

Bugetul local

Granturi

POEO

Alte surse de finantare

Bugetul local

Granturi

POEO

Alte surse de finantare

Consiliul Judetean
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Mediul de afaceri
GAL-uri

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Mediul de afaceri
GAL-uri

Consiliul Local
Consiliul Judetean
ONG-uri

GAL-uri

AJOFM Constanta

Consiliul Local
Consiliul Judetean
ONG-uri

GAL-uri

AJOFM Constanta

Intentie

Intentie

Intentie

Intentie

Intentie

Un parc fotovoltaic
amenajat

Nr. si frecventa actiuni
de atragere investitori
Nr. de investitori care
dezvolta afaceri in
comuna

Nr. si frecventa
facilitatilor acordate
sectorului energiei
regenerabile

Nr. de programe de
formare derulare
Nr. de
cursanti/absolventi

Nr. de initiative de
sprijin persoane aflate
in cautarea unui loc de

munca
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10

11

12

Amenajare zond de
agrement, comuna Cogealac,
judetul Constanta
Integrarea in circuite
turistice a unor zone

naturale protejate

Infiintare trasee

cicloturistice

400.000,00

200.000

400.000,00

2024-2025

2025-2027

2023-2025

208

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean
ONG-uri

GAL-uri

Consiliul Local
Consiliul Judetean

O zona de agrement

Intentie
nou Infiintata
Nr. de obiective
Intentie integrate in circuite
turistice
Nr. de trasee
Intentie cicloturistice

Lungime trasee
cicloturistice (km)
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NR.

CRT.

TITLU
BRI EERICA IR SURSE DE STADIU  NDICATORI DE
PROIECT/PROGRAM : PARTENERI
ESTIMATIV (lei) IMPLEMENTARE FINANTARE EVALUARE
Dotarea cu mobilier, 2.000.000,00 2023-2024 PNRR Consiliul Local Pre- Nr. dotari, materiale
materiale didactice si Buget local Ministerul Educatiei contract didactice si
) . Buget judetean echipamente digitale
echipamente digitale a Alte surse de achizitionate
unitatilor de Invatamant finantare
preuniversitar din comuna
Cogealac, judetul Constanta
e v 8.000.000,00 2024-2027 PNRR Consiliul Local Intentie Nr. unitati de
Reabilitarea unitatilor de
. _ . Buget local Consiliul Judetean invatamant
LN VIR [P B I Il P Buget judetean Ministerul Educatiei preuniversitar
din comuna Cogealac, Granturi ONG-uri reabilitate
judetul Constanta POEO
Compania Nationala
de Investitii
Reabilitare si extindere 5.000.000,00 2024-2026 PNRR Consiliul Local Intentie Cladire liceu
Liceul Tehnologic Cogealac, Buget local Consiliul Judetean reabilitata
) Granturi Ministerul Educatiei Nr. de cladiri
comuna Cogealac, judeful POEO ONG-uri construite
Constanta Buget judetean

Compania Nationala
de Investitii

209
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Modernizare cabinet 1.500.000,00 2024-2026 PNRR Consiliul Local Intentie Cladire cabinet
medical, satul Cogealac, Buget local Consiliul Judetean medical modernizata
Buget judetean Ministerul Sanatatii
comuna Cogealac C . . <
ompania Nationala
de Investitii
Alte surse de
finantare
Dotare cabinet medical, 700.000,00 2023-2025 PNRR Consiliul Local Intentie Nr. de dotari
satul Cogealac, comuna Buget local Consiliul Judetean achizitionate
l Buget judetean Ministerul Sanatatii
Ceato s Alte surse de
finantare
& . Tlm @ 2.000.000,00 2024-2027 PNRR Consiliul Local Intentie Nr. locuinte sociale
Infiintare locuinte sociale In
_ POIDS Consiliul Judetean construite
comuna Cogealac, judetul Buget local Ministerul Nr. de persoane
Constanta Granturi Dezvoltarii, beneficiare
Buget judetean Lucrarilor Publice si
Alte surse de Administratiei
finantare
Infiintare centru de zi 1.000.000,00 2024-2027 PNRR Consiliul Local Intentie Un centru de zi
pentru persoanele POIDS Consiliul Judetean construit
. ] Buget local ONG-uri Nr. de persoane care
varstnice, comuna Cogealac, Granturi GAL-uri beneficiaza de
judetul Constanta Buget judetean Ministerul Muncii si serviciile centrului

210

Compania Nationala

de Investitii

Solidaritatii Sociale
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10

11

Amenajare parcuri de joaca
in comuna Cogealac, judetul

Constanta

Construire baza sportiva,
comuna Cogealac, judetul

Constanta

Modernizare si dotare
camin cultural, sat Cogealac,
comuna Cogealac, judetul

Constanta

Realizare si amplasare
statuie in centrul comunei

Cogealac, judetul Constanta

1.500.000,00

4.000.000,00

1.500.000,00

200.000,00

2024-2027

2023-2025

2024-2025

2024-2026

211

Buget local

Buget judetean
PNI Anghel Saligny
Alte surse de
finantare

Buget local

Buget judetean
PNI Anghel Saligny
Compania Nationala
de Investitii

Alte surse de

finantare

Buget local

Buget judetean
Compania Nationala
de Investitii

Alte surse de

finantare
Buget local
Buget judetean
Alte surse de
finantare

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul Culturii

Intentie

Studiu de

Fezabilitate

Intentie

Intentie

Nr. de parcuri
construite/amenajate

Un stadion

Modernizare cladire
camin cultural
Nr. de dotari
achizitionate

Statuie amplasata in
centrul comunei
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NR.

CRT.

TITLU
PROIECT/PROGRAM

Construire platforma de
depozitare si gospodarire a
gunoiului de grajd, comuna

Cogealac, judetul Constanta

Amenajare platforma
pentru colectarea si
compostarea deseurilor
vegetale, comuna Cogealac,

judetul Constanta

Amenajare urbanistica
centrul comunei Cogealac -
zona Camin Cultural -

Primarie

BUGET PERIOADA DE
ESTIMATIV (lei) IMPLEMENTARE
3.500.000,00 2024-2027
2.500.000,00 2024-2027
8.000.000,00 2023-2025

212

SURSE DE
FINANTARE

PNDR

PNRR

Buget local
Administratia Fondului
pentru Mediu

Buget judetean

Alte surse de finantare

Buget local

PNRR

Administratia Fondului
pentru Mediu

Buget judetean

Alte surse de finantare

Buget local
Consiliul judetean
Alte surse de finantare

PARTENERI STADIU
Consiliul Local Intentie
Consiliul Judetean
Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor

Consiliul Local Intentie
Consiliul Judetean

Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor

Consiliul Local Studiu de
Consiliul Judetean fezabilitate

INDICATORI DE
EVALUARE

0 platforma comunala
de depozitare a
gunoiului de grajd

O platforma de
colectare si
compostare a
gunoiului menajer

Mp. de teritoriu
amenajat
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Amenajare urbanistica 2.000.000,00 2023-2025 Buget local Consiliul Local Studiu de
centrul comunei Cogealac - Consiliul judetean Consiliul Judetean fezabilitate
. Alte surse de finantare
zona Biserica
Amenajarea elemente de 500.000,00 2024-2026 Buget local Consiliul Local Intentie
apirare impotriva Consiliul judetean Consiliul Judetean
. B Administratia Fondului  Ministerul Mediului,
inundatiilor, comuna pentru Mediu Apelor si Padurilor
Cogealac, judetul Constanta Alte surse de finantare
Ecologizarea zonelor 50.000,00 2024-2025 Buget local Consiliul Local Intentie
afectate de poluarea cu Buget judetean Consiliul Judetean
] ) Administratia Fondului  ONG-uri
deseuri de pe raza comunei pentru Mediu Ministerul Mediului,
Cogealac, judetul Constanta Alte surse de finantare  Apelor si Padurilor
Cresterea eficientei 4.000.000,00 2023-2026 PNRR Consiliul Local Intentie
energetice a cladirilor de Administratia Fondului Consiliul Judetean
) ) pentru Mediu Ministerul Mediului,
Iniess gl comue Buget local Apelor si Padurilor
Cogealac, judetul Constanta Alte surse de finantare
Statii de incarcare pentru 1.500.000,00 2024-2026 Buget local Consiliul Local Intentie
vehicule electrice in Buget judetean Consiliul Judetean
. Administratia Fondului Ministerul Mediului,
comuna Cogealac, judeful pentru Mediu Apelor si Padurilor
Constanta Alte surse de finantare
Dotarea cu panouri 2.500.000,00 2023-2025 PNRR Consiliul Local Intentie

fotovoltaice a cladirilor de
interes public, comuna

Cogealac, judetul Constanta
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Administratia Fondului
pentru Mediu

Buget local

Alte surse de finantare

Consiliul Judetean
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

Mp. de teritoriu
amenajat

Nr. elemente de
aparare impotriva
inundatiilor
amenajate

Nr. de initiative de
ecologizare derulate

Nr. de cladiri de
interes public
reabilitate termic

Nr. statii de incarcare
vehicule electrice

Nr. cladiri de interes
public dotate cu
panouri fotovoltaice
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NR.

CRT.

TITLU
PROIECT/PROGRAM

Digitalizarea serviciilor

administratiei publice locale

Cursuri de perfectionare
pentru personalul din

administratia publica locala

Extindere, reabilitare si
modernizare sediu Primarie,
comuna Cogealac, judetul

Constanta

Achizitionare echipamente
pentru Serviciul de

Gospodarire Comunala

BUGET
ESTIMATIV (lei)

300.000,00

150.000,00

1.500.000,00

500.000,00

PERIOADA DE

IMPLEMENTARE

2023-2024

2023-2026

2024-2026

2024-2026
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SURSE DE
FINANTARE

Buget local

PNRR

POCIDIF

Buget judetean

Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

POEO

Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean

PNDR

Compania Nationala de
Investitii

PNI Anghel Saligny
Alte surse de finantare

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

PARTENERI STADIU

Consiliul Local

Consiliul Judetean Intentie

Consiliul Local

Consiliul Judetean Intentie

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Ministerul Intentie
Dezvoltarii,

Lucrdrilor Publice si

Administratiei

Consiliul Local

Consiliul Judetean Intentie

INDICATORI DE
EVALUARE

Nr. de instrumente
/servicii digitale
Nr. de utilizatori
servicii digitale

Nr. de cursuri derulare
Nr. de functionari
publici beneficiari/
absolventi

Sediu primarie
extins/modernizat

Nr. de echipamente
achizitionate
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Achizitionare echipamente
pentru Serviciul de Situatii

de Urgenta

Sistem de supraveghere
video si siguranta a spatiului
public cu o componenta
inteligenta de monitorizare
trafic si cu integrare in
centrul de monitorizare in
timp real a situatiei din

comuna

Incheiere parteneriate
strategice (GAL-uri, ADI-uri,
parteneriate

transfrontaliere)

Incheiere parteneriate cu

ONG-uri

500.000,00

300.000,00

2025-2027

2024-2025

2024-2027

2024-2027
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Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Buget local
Buget judetean
Alte surse de finantare

Buget local

Buget judetean
Granturi

Alte surse de finantare

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean

Consiliul Local
Consiliul Judetean
Alte UAT-uri
Mediul de afaceri

Consiliul Local
Consiliul Judetean
ONG-uri, asociatii,
fundatii

Intentie

Intentie

Intentie

Intentie

Nr. de echipamente
achizitionate

Nr. de echipamente de
supraveghere instalate

Nr. de parteneriate
incheiate
Nr. de initiative
derulate in parteneriat

Nr. de parteneriate
incheiate
Nr. de initiative
derulate in parteneriat
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SURSELE DE FINANTARE

Procesul de implementare a proiectelor care vizeaza dezvoltarea durabild a comunei Cogealac in
perioada de programare 2021-2027 este conditionat de existenta unor surse financiare asigurate
fie din resurse proprii (bugetul local), fie din resurse externe (fonduri nerambursabile
guvernamentale si/sau europene sau fonduri rambursabile - credite). Aceste surse pot fi
suplimentate de finantarile care rezultd din parteneriatele de tip public-privat, considerate o
optiune viabila de rezolvare a problemelor comunitare. Exista, astfel, o varietate de alternative
de finantare care pot fi accesate de autoritdtile locale, agentii economici si organizatiile
neguvernamentale de la nivelul comunei Cogealac. Fondurile europene reprezintd, insd,

instrumentul cheie in procesul de dezvoltare durabild.

Surse de finantare nerambursabila

Politica de coeziune a Uniunii Europene vizeaza toate regiunile si orasele UE pentru a sprijini

crearea de locuri de munca, competitivitatea intreprinderilor, cresterea economica si dezvoltarea
durabila si pentru a Imbunatati calitatea vietii cetatenilor. Fondurile asociate cu aceasta politica
sunt urmadatoarele:
e Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) care investeste in dezvoltarea
sociala si economica a tuturor regiunilor si oraselor UE;
e Fondul de coeziune (FC) care investeste in mediu si transport in tarile UE mai putin
prospere;
e Fondul social european plus (FSE+) care sprijinad locurile de munca si crearea unei
societati echitabile si incluziva in tarile UE;
e Fondul pentru tranzitie justa (FTJ) care sprijind regiunile cele mai afectate de tranzitia
catre neutralitatea climatica;
e Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) care

abordeaza efectele pandemiei de coronavirus asupra situatiei economice a regiunilor UE.

Prioritdtile fondurilor

Fondul european de dezvoltare regionala sprijina investitiile Tn cadrul tuturor celor cinci
obiective ale politicii de coeziune, dar obiectivele de politica 1 si 2 sunt prioritatile principale (1.
O Europa mai inteligentd; 2. O tranzitie mai ecologicd). Obiectivul de politica 4 este principala
prioritate a Fondului Social European+ (4. O Europa mai sociala). Fondul de coeziune sprijina
obiectivele politice 2 si 3 (2. O Europa mai ecologicd; 3. O Europa mai conectata). Fondul pentru

tranzitie justa ofera sprijin in cadrul unor obiective specifice.
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Potentialii beneficiari

e autoritati si organisme administrative locale, regionale si nationale;

e institutii sociale, culturale si educationale;

e organizatii ale lucratorilor si angajatorilor, precum si organizatii care ofera formare, sprijin
pentru lucratori, sprijin pe piata muncii;

e ONG-uri si organizatii de caritate;

e administratiile publice si institutiile municipale;

e companii, intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv microintreprinderi si

intreprinderi si asociatii de economie sociala.

Implementarea Politicii de coeziune in Romdnia

In Romania, programele de finantare din fonduri structurale si de investitii sunt urmatoarele:

1. Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027

(POCIDIF): 2,20 miliarde euro (1.650 mld euro UE + 0.551 BS)!8+

Prioritdtile de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritate 1 — Sustinerea si promovarea unui sistem de cercetare-dezvoltare-inovare
atractiv si competitiv

Prioritate 2 - Digitalizare In administratia publica centrala si mediul de afaceri

Prioritate 3 - Transformarea digitala si furnizarea de servicii imbunatdatite in sectorul
cultural

Repartizarea bugetului pe prioritdti de investitii

Prioritatea 1 - Sustinerea si promovarea unui sistem de CDI atractiv si competitiv in RO
FEDR - 1.360 mil euro

Prioritatea 2 - Digitalizare in administratia publica centrala si mediul de afaceri

FEDR - 812 mil euro

Prioritatea 3 — Transformarea digitala si furnizarea de servicii imbunatatite In sectorul
cultural

FEDR - 22 mil euro

184 Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, accesat in data de 17.07.2023, https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-crestere-inteligenta-
digitalizare-si-instrumente-financiare/.
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2. Programul Operational Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PODD): 5,25 miliarde euro (4.044 mld

euro UE + 1.210 BS)185

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritatea 1 - Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara

FEDR - 2,220 miliarde euro

FC - 375,110 milioane euro

Total - 2,595 miliarde euro

Prioritatea 2 - Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii

aerului si remediere a siturilor contaminate

FEDR - 160 mil euro

Prioritatea 3 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si managementul riscurilor
FEDR - 440,199 milioane euro

Prioritatea 4 - Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de
energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

FEDR - 325 milioane euro

FC - 523,763 milioane euro

Total - 848,874 milioane euro

3. Programul Operational Transport 2021-2027 (POT): 9,68 miliarde euro (2,042 mld Euro FEDR,

5,570 mld Euro FC, 4,612 mld Euro BS)186

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritatea 1 - Imbunititirea conectivititii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport
rutier

FEDR - 551 milioane euro

FC - 1,385 mld euro

Total - 1.936 mld euro

Prioritatea 2 - Imbunititirea conectivitatii prin dezvoltarea infrastructurii rutiere pentru
accesibilitate teritoriala

FEDR - 350 mil euro

Prioritatea 3 - Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport pe
calea ferata

FEDR - 440,8 mil

FC - 655,2 mil

Total - 1.096 mil euro

Prioritatea 4 - Imbunititirea mobilititii nationale, durabile si reziliente fati de schimbrile
climatice prin cresterea capacitatii de transport pe calea ferata

FEDR - 250 mil euro

185 Programul Dezvoltare Durabild, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-dezvoltare-durabila/.

186 Programul Transport, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-transport/.
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Prioritatea 5 - Imbunititirea conectivititii prin cresterea gardului de utilizare a
transportului cu metroul in regiunea Bucuresti-Ilfov

FC- 250 mil euro

Prioritatea 6 — Imbunititirea conectivititii si mobilititii urbane, durabile si reziliente in
fata schimbdrilor climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata
FEDR - 350 mil euro

Prioritatea 7 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal

FC - 30 mil euro

Prioritatea 8 - Cresterea gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor

FC - 200 mil euro

Prioritatea 9 - Cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua rutiera de transport
EDR - 100 mil euro

Prioritatea 10 - Asistenta tehnica

FC - 50 mil euro

4. Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 (POEO): 4,32 miliarde euro8”

Prioritati de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritatea 1 - Modernizarea institutiilor pietei muncii

FSE+ - 301,5 milioane euro

Prioritatea 2 - Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii

FSE+ - 879,9 mil euro

Prioritatea 3 - Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

FSE+ - 317,5 mil euro

Prioritatea 4 — Antreprenoriat si economie sociald

FSE+ - 330 mil euro

Prioritatea 5 - Imbunititirea participarii copiilor la educatia anteprescolari si prescolari
FSE+ - 170 mil euro

Prioritatea 6 - Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii
grupurilor dezavantajate la educatie

FSE+ - 400 mil euro

Prioritatea 7 - Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala pentru
asigurarea echitatii sistemului si o mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la
provocarile inovarii si progresului tehnologic

FSE+ - 300 mil euro

Prioritatea 8 - Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional
si tehnic

FSE+ - 300 mil euro

Prioritatea 9 - Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul
vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii

FSE+ - 440,200 mil euro

Prioritatea 10 - Asistenta tehnica (FSE+ — 45 mil euro)

187 Programul Educatie si Ocupare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-educatie-si-ocupare/.
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5. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 (POIDS): 4, 11 miliarde euro

(2,995 miliarde Euro FSE+, 370 milioane Euro FEDR si 785 milioane Euro BS)188

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritatea 1 - Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

FSE+ - 160 milioane euro

FEDR - 50 milioane euro

Prioritatea 2 - Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii - zona rurala
FSE+ - 100 milioane euro

Prioritatea 3 - Protejarea dreptului la demnitate sociala

FSE+ - 178,5 milioane euro

FEDR - 100 milioane euro

Prioritatea 4 - Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat la serviciile
sociale

FSE+ - 661,5 milioane euro

FEDR - 16,15 milioane euro

Prioritatea 5 - Reducerea disparitatilor dintre copiii cu risc de saracie si/sau excluziune
sociala si ceilalti copii

FSE+ - 368,75 milioane euro

FEDR - 51,40 milioane euro

Prioritatea 6 - Servicii de suport pentru persoane varstnice

FSE+ - 150 milioane euro

FEDR - 40 milioane euro

Prioritatea 7 - Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati

FSE+ - 302,15 milioane euro

FEDR - 90,80 milioane euro

Prioritatea 8 - Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile
FSE+ - 142 milioane euro

FEDR - 22,25 milioane euro

Prioritatea 9 - Ajutorarea persoanelor defavorizate

FSE+ - 887,54 milioane euro

Prioritatea 10 - Asistenta tehnica

FSE+ - 45 milioane euro

188 Programul Incluziune si Demnitate Sociald, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de
17.07.2023, https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-incluziune-si-demnitate-sociala/.
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6. Programul Operational Sandtate 2021-2027 (POS): 3,88 miliarde euro (2,274 mld euro UE +

1,606 miliarde euro BS)18?

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului:

Prioritatea 1 - Cresterea calitatii serviciilor de asistenta medicald primara, comunitar3, a
serviciilor oferite In regim ambulatoriu si Imbunatdtirea si consolidarea serviciilor
preventive

FEDR - 257,625 milioane euro

FSE+ - 387,459 milioane euro

Total - 645,084 milioane euro

Prioritatea 2 - Servicii de reabilitare, paliatie si spitalizari pentru boli cronice adaptate
fenomenului demografic de imbatranire a populatiei, impactului dizabilitatii si profilului
de morbiditate

FEDR - 116,860 milioane euro

FSE+ - 97,158 milioane euro

Total - 214,019 milioane euro

Prioritatea 3 - Cresterea eficacitatii si rezilientei sistemului medical in domenii critice, de
importanta strategica cu impact transversal asupra serviciilor medicale si asupra starii de
sanatate

FEDR - 124,503 milioane euro

FSE+ (ESO 4.7) - 63,318 milioane euro

FSE + (ESO 4.11) - 69,917 milioane euro

Total - 257,739 milioane euro

Prioritatea 4 - Investitii pentru construirea spitalelor regionale

FEDR - 500 milioane euro

Prioritatea 5 - Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical

FEDR - 196,142 milioane euro

Prioritatea 6 - Digitalizarea sistemului medical

FEDR - 143,416 milioane euro

Prioritatea 7 - Masuri care sustin domeniile oncologie si transplant

FEDR - 285,660 milioane euro

FSE+ - 32,146 milioane euro

Total - 317,806 milioane euro

189 Programul Sadndtate, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-sanatate/.
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7. Programul Operational Tranzitie Justa 2021-2027 (POT]): 2,53 miliarde euro9°

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului:

Prioritatea 1 - Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Gorj

Prioritatea 2 - Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Hunedoara

Prioritatea 3 - Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Dolj

Prioritatea 4 - Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Galati

Prioritatea 5 - Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Prahova

Prioritatea 6 — Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei la neutralitatea climatica
in judetul Mures

Programul Operational Asistentd Tehnicd 2021-2027: 0,96 miliarde euro(FSE+: 203.318.630

euro + FEDR: 254.169.243 euro + BS: 501.942.991 euro)*%!

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului operational:

Prioritatea 1 - Asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control al fondurilor
FEDR - 254.169.243 euro

BS -319.067.123 euro

Prioritatea 2 - Imbunititirea capacititii de gestionare si implementare si asigurarea
transparentei fondurilor

FSE+ -203.318.630 euro

BS - 182.875.868 euro

9. Programul Operational Regional Sud-Est: 1,48 miliarde euro (1,238 mld Euro FEDR + 250,16

mil Euro BS)192

Prioritdti de investitii care se vor finanta in cadrul programului:

Prioritatea 1 - O regiune competitiva prin inovare, digitalizare, intreprinderi dinamice si
smart city
FEDR - 308,7 milioane euro

190 Programul Tranzitie Justd, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-tranzitie-justa/.

191 Programul Asistentd Tehnicd, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-asistenta-tehnica/.

192 Programul Regional Sud - Est, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data de 17.07.2023,
https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programe-regionale/programul-regional-sud-est/.

222



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Prioritatea 2 - O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai rezilienta la riscuri
FEDR - 306,3 mil euro

Prioritatea 3 - O regiune cu emisii de carbon reduse
FEDR - 170,3 mil

Prioritatea 4 - O regiune accesibila

FEDR - 200,6 mil euro

Prioritatea 5 - O regiune educata

FEDR - 48,9 mil euro

Prioritatea 6 - O regiune atractiva

FEDR - 150,5 mil euro

Prioritatea 7 — Asistenta tehnica

FEDR - 53,3 mil euro

Programele de cooperare teritoriala europeana 2021-2027

Programele de cooperare teritoriald europeana (Interreg) sunt un instrument utilizat in Politica

de coeziune a Uniunii, cu scopul de a stimula cresterea economica in zonele de frontiera. Comuna

Cogealac poate beneficia de fondurile din cadrul Programului Interreg VI-A Romania-Bulgaria.
Bugetul total al Programului, inclusiv fondurile de asistenta tehnica este de 207,457,162.0 euro
(din care 163,497,401.00 euro alocare FEDR). Pentru proiecte, alocarea totala este de 191.001.
637.50 euro (din care 152,801,310.00 alocare FEDR). Programul este Impartit in 4 prioritati:
Prioritatea 1: O regiune bine conectata, Prioritatea 2: O regiune mai ecologica, Prioritatea 3: O

regiune educatd, Prioritatea 4: O regiune integratal?s.

Bugetul pe termen lung al UE 2021-2027, impreunda cu instrumentul de redresare

NextGenerationEU, se ridica la 2,018 trilioane EUR la preturi curente (1,8 trilioane EUR la

preturile din 2018). Pachetul consta din bugetul pe termen lung, cadrul financiar multianual
2021-2027, format din 1,211 trilioane EUR la preturi curente (1,074 miliarde EUR la preturile
din 2018), combinat cu instrumentul de redresare temporara, NextGenerationEU, de 806,9

miliarde EUR ( 750 de miliarde EUR la preturile din 2018)194,

Next Generation EU reprezinta pachetul de redresare In urma pandemiei de COVID-19. Acesta are

o valoare totala de 806,9 miliarde EUR, fiind compus din granturi in valoare de 407,5 miliarde
EUR si imprumuturi de 385,8 miliarde EUR.

Fondul este compus din mai multe componente: Mecanismul de redresare si rezilienta 723,8
miliarde EUR), REACT-EU (50,6 miliarde EUR), Dezvoltare rurala (8,1 miliarde EUR), rescEU (2
miliarde EUR), InvestEU (6,1 miliarde EUR), Orizont Europa (5,4 miliarde EUR), Fondul pentru o
tranzitie justa (10,9 miliarde EUR).

193 General Data, The Interreg VI-A Romania-Bulgaria Programme, accesat in data de 17.07.2023,
https://interregviarobg.eu/en/general-data.

194 The 2021-2027 EU budget - What's new?, European Commission, accesat in data de 17.07.2023,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 /whats-new_en.
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“

Componenta, Mecanismul de redresare si rezilientd” (723,8 miliarde de EUR, din care 338 miliarde
EUR imprumuturi si 385,8 granturi) va sustine statele membre in eforturile lor de a gestiona
impactul socio-economic al pandemiei de COVID-19, alegand calea unei tranzitii verzi si digitale,
devenind astfel mai sustenabile si mai reziliente. In vederea primirii sprijinului oferit de acest

mecanism, statele membre trebuie sa stabileasca un pachet coerent de proiecte, reforme si

investitiil®s.

Romania va beneficia de 29,2 miliarde EUR prin intermediul Mecanismul de redresare si

A

rezilienta al UE, suma ce consta in i si |. Structura generald a planului

consta in sase piloni care sunt defalcati In 15 componente, care urmeaza sa fie puse in aplicare
prin 107 investitii si 64 de reforme. Asigurarea redresarii socio-economice si a dezvoltarii pe
termen lung a Romaniei dupa pandemia de COVID-19 sunt doua dintre obiectivele principale ale

planului, care abordeaza, in acelasi timp, si deficientele si vulnerabilitatile structurale ale tariil%.

Pactul verde european prevede un sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile si
eficienta energetica, in care resursele de carbune sunt eliminate si gazele decarbonizate. Pactul
va produce multe schimbari, afectand, in special, acel sector de business care activeaza in
domeniul carbunelui (sectoare concentrate in statele Europei de Est) si schimband, totodata,
pattern-urile existente In domeniul comertului. Ca raspuns la aceste probleme, UE va oferi sprijin
financiar si asistenta tehnica pentru a ajuta statele membre afectate de tranzitia la o economie

verde.

Mecanismul pentru o tranzitie justd (,,Just Transition Mechanism”) reprezintd instrumentul-cheie

pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica si presupune mobilizarea sumei de 100 de

miliarde EUR in perioada 2021-2027, prin intermediul a trei piloni:

\' Unnou Fond pentru o tranzitie justa (20 miliarde EUR),
\ Schema specifici pentru o ,tranzitie justi” in cadrul InvestEU (10-15 miliarde EUR),
\  Facilitatea de imprumut a Bincii Europene de Investitii (BEI) pentru sectorul public (10

miliarde EUR)197,

Acest sprijin financiar poate fi accesat de toate statele membre, in special de regiunile cu emisiile

cele mai mari de CO2 si unde locurile de munca depind de combustibilii fosili.

195 NextGenerationEU, European Commission, accesat in data de 17.07.2023, https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en.

196 Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, accesat in data
de 17.07.2023, https://mfe.gov.ro/pnrr/.

197 Mecanismul pentru o tranzitie justa: sa ne asiguram ca nimeni nu este lasat in urma, Comisia Europeana, accesat in
data de 17.07.2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-deal /

finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_ro.

224



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI COGEALAC, JUDETUL CONSTANTA

Atingerea acestor obiective necesita actiunea concertata a tuturor sectoarelor economice. Pentru
industria energetica, conceptul de dezvoltare durabild trebuie sa aiba in vedere reorientarea
tehnologiilor de producere a energiei, conservarea si sporirea bazei de resurse, reducerea

emisiilor de monoxid de carbon si dezvoltarea surselor regenerabile de energie.

Pentru indeplinirea acestor obiective, Romania a elaborat Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, prin care au fost

stabilite tintele si contributiile nationale la realizarea telurilor UE privind schimbarile climatice.

Politica agricold comuna

Pentru perioada 2021-2027, UE va aloca politicii agricole comune fonduri in valoare de 387 de
miliarde EUR. Banii provin din doua fonduri diferite: Fondul european de garantare agricold
(FEGA), care a fost stabilitla 291,1 miliarde EUR (in preturi curente) si Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurald (FEADR), care se va ridica la 95,5 miliarde EUR98,

Toate statele membre au elaborat cite un plan strategic care sta la baza implementadrii politicii

pentru perioada 2023-2027.

Romania va beneficia de 15,8 miliarde de euro, din care aproximativ 38% pentru masuri de
investitii in agricultura si dezvoltare rurald, 61% subventii pentru fermieri si 1% pentru mai

multa stabilitate a pieteil®.
Erasmus+

Erasmus+ este programul UE de sprijinire a educatiei, formarii, tineretului si sportului pentru
perioada 2021-2027. Programul pune un accent puternic pe incluziunea sociala, tranzitia verde
si cea digitala si promovarea participarii tinerilor la viata democratica. Acesta sprijina prioritatile
si activitatile stabilite in Spatiul european al educatiei, Planul de actiune pentru educatie digitala
si Agenda europeana pentru competente. Programul sprijina, de asemenea, Pilonul european al
drepturilor sociale, pune in aplicare Strategia UE pentru tineret 2019-2027 si dezvolta
dimensiunea europeani in sport. In special, programul sprijini: dezvoltarea scolii si predarea
excelentd; procesul de la Copenhaga privind educatia si formarea profesionald; agenda reinnoita
a UE pentru Invatamantul superior si procesul Bologna; agenda reinnoita a UE pentru invatarea
adultilor; strategia reinnoita a UE pentru tineret; planul de lucru al UE pentru sport. Pentru

perioada 2021-2027, bugetul programului este estimat la 26,2 miliarde EUR209,

198 Agriculture and rural development, European Commission, accesat in data de 18.07.2023, https://agriculture.ec.eur
opa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en.

199 Politica agricola comuna 2023-2027: Planul strategic al Romaniei a fost aprobat, Euroactiv, publicat in data de
07.12.2022, https://www.euractiv.ro/.

200 Erasmus+ funding programme, European Commission, accesat in data de 18.07.2023, https://commission.europa.e
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La activitatile proiectelor Erasmus+ pot participa studentii din invatamantul superior, cadrele
didactice de rang inferior si superior din invatdmantul superior, personalul din institutiile de
invatamant superior, formatorii si profesionistii din intreprinderi; ucenicii si elevii din domeniul
educatiei si formarii profesionale, profesionistii si formatorii din domeniul educatiei si formarii
profesionale, personalul organizatiilor de educatie si formare profesionald initiala, formatorii si
profesionistii din intreprinderi; directorii de scoli, cadrele didactice si personalul din scoli, elevii
din invatamantul prescolar, primar si secundar; membrii organizatiilor de educatie a adultilor
fara scop profesional, formatorii, personalul si cursantii din domeniul educatiei adultilor fara
scop profesional; tinerii cu varste cuprinse Intre 13 ani si 30 de ani, lucratorii de tineret,
personalul si membrii organizatiilor active in domeniul tineretului; profesionistii si voluntarii din

domeniul sportului, sportivii si antrenorii.

Programe guvernamentale

Programul National de Investitii (PNI) ,Anghel Saligny” are ca obiectiv modernizarea
comunitatilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura locald, drumuri judetene si
locale, infrastructura de apa si canalizare, statii de epurare a apei, extinderea retelei de distributie
a gazelor naturale. Programul se desfasoara in perioada 2021-2028 avand o valoare de 50 de
miliarde de lei. Comuna Cogealac are un obiectiv de investitii finantat prin PNI ,,Anghel Saligny”:
,Modernizare si Reabilitare Drumuri fn Sat Ramnicu de Jos, Sat Gura Dobrogei, Sat Tariverde

(Partial), Comuna Cogealac, Judetul Constanta”, in valoare de 10.000.000 lei.

Granturile SEE si Norvegiene

Granturile SEE si Norvegiene reprezinta contributia Islandei, a Liechtensteinului si a Norvegiei la
reducerea disparitatilor economice si sociale si la consolidarea relatiilor bilaterale cu 15 tdri din
Europa Centrala si de Sud si cu tarile baltice.

Pentru perioada 2014-2021, Roménia a beneficiat de o alocare de 275,2 milioane Euro prin
granturile SEE si 227,3 milioane Euro prin granturile norvegiene (o alocare totala de 502 milioane
de euro)?0t, Fondurile acordate Romaéniei au fost alocate catre Fondul pentru Relatii Bilaterale si
alte 12 programe care au vizat dezvoltarea locald, energia, justitia, sdnatatea, cercetarea,
societatea civila, dezvoltarea afacerilor, cultura, afacerile interne, mediu, educatia si dialogul

social.

Fonduri rambursabile/Creditarea

Imprumuturile permit administratiilor publice sda fisi multiplice resursele in vederea

implementarii unui numar mare de proiecte Intr-un interval de timp mai scurt comparativ cu

u/education/set-projects-education-and-training_en

201 Granturile SEE si Norvegiene, accesat in data de 18.07.2023, https://www.eeagrants.ro/descriere-programe.
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perioada asociata finantarii din fonduri proprii. Totusi, trebuie sa se tina cont de riscurile asociate
acestei forme de finantare. Inainte de accesarea oricirui imprumut, o administratie publici
trebuie sa se documenteze si sa inteleaga impactul asupra bugetului local. Se impune astfel
crearea unui strategii de management a datoriilor care sa contina cel putin aceste doud elemente
cheie: mentinerea unui nivel de indatorare care nu pericliteaza stabilitatea financiara si, simultan,
permite implementarea proiectelor investitionale. Nu In ultimul rand, un grad ridicat de
indatorare poate conduce la blocarea posibilitatilor de investitii pe termen scurt si mediu. De
asemenea, este necesar sa se tind cont de faptul ca o primarie care inregistreaza datorii mari nu

mai este eligibila pentru atragerea de fonduri cu finantare nerambursabila.

Institutii financiare interne si internationale

In categoria institutiilor financiare interne si internationale intrd Banca Europeani de Investitii -
BEI, Banca Mondiala si Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare - BIRD, precum si
banci locale care au in portofoliu programe de finantare pentru proiectele dezvoltate prin fonduri

europene.

Parteneriatele de tip public-privat

Parteneriatele public-privat mobilizeaza cele doua sectoare in vederea furnizarii unor bunuri si
servicii publice, care, in conditii de constrangeri bugetare, reduc presiunea exercitata asupra
cheltuielilor publice. Acestea prezinta anumite beneficii care nu pot fi obtinute in cadrul unei
proceduri traditionale de achizitii. Printre acestea se numadra concretizarea mai rapida a
investitiei ca urmare a existentei unei finantari suplimentare, castiguri ce tin de eficientd, ca
rezultat al finalizarii mai rapide, posibilitatea partajarii riscurilor si optimizarea costurilor,
posibilitatea combinarii expertizelor din ambele sectoare. Parteneriatele de tip public—privat
prezintd si o serie de inconveniente, dupa cum arata si evaluarile Curtii de Conturi Europene.
Concurenta insuficientd, intarzierile semnificative si costurile ridicate sunt citeva dintre
neajunsurile pe care le prezinta acest tip de parteneriat. De aceea, se impune instituirea unui
cadru juridic si institutional adecvat si valorificarea experientei de lunga duratd in vederea

aplicarii cu succes a proiectelor in cadrul parteneriatelor public-privat.

Capacitatea financiara a comunei Cogealac

Bugetul local reprezinta instrumentul care in care se nscriu veniturile si cheltuielile unei unitati
administrativ teritoriale. Acesta serveste drept suport pentru planificarea si conducerea
activitatii financiare. Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, posibilele
venituri la bugetul local pot fi constituie din: a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe,

contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit; b) sume
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defalcate din unele venituri ale bugetului de stat; c) subventii primite de la bugetul de stat si de

la alte bugete; d) donatii si sponsorizari.

Pentru a evalua capacitatea financiara de care dispune comuna Cogealac este necesara analiza
veniturilor de care aceasta dispune. Intocmirea unei analize provizorii privind distributia
venirilor bugetului local pentru perioada urmatoare trebuie sa ia in considerare, printre altele,
instabilitatea economicd, dar si indicatorii economici nationali. Dat fiind faptul ca finantarea
proiectelor de investitii identificate la nivelul comunei Cogealac depasesc cu mult fondurile
provenite din bugetul local, se impune atragerea unor fonduri suplimentare din surse externe

(granturi, fonduri nerambursabile, credite, sponsorizari etc.).
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IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
STRATEGIEI

Implementarea Strategiei de dezvoltare durabila

Procesul de implementare a Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Cogealac pentru
perioada 2023-2027 vizeaza atingerea obiectivelor principale care au fost stabilite In faza de
elaborare, prin transformarea complexa a resurselor materiale, financiare si umane disponibile
in rezultate calitative si cantitative. Primul pas important in demersul de implementare vizeaza
publicarea strategiei in vederea consultarii ei de catre toti factorii interesati (ex: institutii publice,
ONG-uri, reprezentanti ai mediului de afaceri local, cetateni etc.). Ulterior, forma finala a
documentului este dezbatuta si aprobata de catre Consiliul Local in cadrul unei sedinte publice.
Din acest moment Incepe procesul propriu-zis de implementare, urmdrindu-se constant directiile
si masurile propuse in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare din cuprinsul documentului.
Pentru a asigura un sistem coerent si eficient de implementare, se impune parcurgerea unor pasi

importanti si adoptarea unor instrumente specifice, printre care mentionam:

> Desemnarea unei echipe responsabile de coordonarea procesului de implementare a
strategiei;

> Nominalizarea directiilor din cadrul Primadriei responsabile de implementarea
proiectelor aferente strategiei;

» Alocarea responsabilitatilor pentru implementarea fiecarui proiect;

» Stabilirea procedurilor de lucru, coordonare si cooperare fintre diferiti

responsabili/departamente;

v Alocarea resurselor financiare pentru fiecare proiect propus;
v’ Prioritizarea proiectelor de investitii in functie de disponibilitatea resurselor de
finantare;

v' Identificarea unor surse de finantare suplimentare pentru proiectele propuse;

@ Monitorizarea permanenti si evaluarea actiunilor intreprinse in vederea implementarii
strategiei;
¢ Raportarea rezultatelor procesului de monitorizare si evaluare;

@ Adoptarea misurilor de corectie necesare;

« Evaluarea finala realizata la sfarsitul perioadei de planificare.
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Pentru ca Strategia de dezvoltare durabild a comunei Cogealac sa fie implementata cu succes, este
necesara participarea activa a tuturor factorilor interesati si vizati de masurile, actiunile si
proiectele din cuprinsul acestui document, inclusiv institutiile publice, organizatiile, asociatiile,

investitorii si cetatenii comunei.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei de dezvoltare durabila

Prin procesul de monitorizare a implementarii Strategiei de dezvoltare durabilda a comunei
Cogealac pentru perioada 2023-2027 se urmadreste evaluarea gradului de realizare a proiectelor
propuse in document in ansamblu, cat si fundamentarea potentialelor revizuiri si modificari ale

obiectivelor, masurilor si actiunilor.

Monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare durabilda a comunei Cogealac pentru
perioada 2023-2027 reprezinta un proces continuu de colectare a informatiilor relevante despre
modul de implementare a strategiei, pe cand evaluarea vizeaza folosirea si analizarea
informatiilor obtinute pe parcursul monitorizarii pentru a stabili gradul de realizare al

activitatilor/actiunilor propuse in document.

Monitorizarea si evaluarea trebuie derulate in mod corespunzator, iar rezultatele lor raportate in
mod regulat decidentilor. In acest fel, masurile de corectie pot fi intreprinse in timp ce
implementarea este in desfasurare. Pentru ca monitorizarea sa fie eficienta, actiunile trebuie
evaluate si bazate pe obiective cuantificabile folosind indicatorii descrisi in acest document. Un
sistem de monitorizare care este organizat intr-o maniera usor de Inteles are avantajul de a
detecta imediat orice devieri de la seturile de indicatori de referinta. Prin urmare,
neconformitatile pot fi examinate imediat, masurile necesare pot fi luate rapid si daunele pot fi
minimizate. Echipa de monitorizare ar trebui sa dispund de un calendar de monitorizare cu
termene limita pentru realizarea actiunilor si sa intocmeasca rapoarte periodice (semestriale sau
anuale, in functie de nevoi ) pentru a determina stadiul in care se afla procesul de implementare

al strategiei.

In vederea monitorizirii rezultatelor si a stabilirii efectelor implementirii strategiei, se vor stabili

pentru fiecare directie planificata anumiti indicatori de referinta care vor fi monitorizati.

Indicatori de monitorizare a implementarii Strategiei de dezvoltare durabild

Domeniul de interventie Indicatorul de evaluare a strategiei
1. Lungimea drumurilor pietruite/asfaltate (km)
2. Lungimea trotuarelor construite/reabilitate (km)
> Infrastructura tehnico- 3. Lungimea retelei de apd potabila construitd/modernizata
edilitara (km)
4. Lungimea retelei de canalizare construita (km)
5. Lungime retea de alimentare cu gaze infiintata (km)
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> Dezvoltare economica

> Servicii publice

> Mediu

> Administratie publica
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Lungime pista de biciclete construita (km)

Gospodarii racordate la reteaua de apa potabila (nr.
gospodarii)

Gospodarii racordare la reteaua de canalizare (nr.
gospodarii)

Canale colectoare ape pluviale (km)

. Retea de iluminat stradal modernizata (km)

Numarul total al intreprinderilor nou infiintate
Densitatea intreprinderilor

Numarul investitorilor straini

Numarul mediu de salariati

Numarul somerilor Inregistrati

Suprafata terenurilor agricole valorificata (ha)
Productia agricola (kg)

Cifra totala de afaceri

Turisti (nr.)

. Obiective turistice promovate sau incluse in circuite turistice
. Intreprinderi nou infiintate in domeniul HORECA (nr.)

Unitatile de iTnvatamant reabilitate/modernizate (nr.)
Numarul cazurilor de abandon scolar (nr. elevi)

Baze sportive amenajate (nr.)

Facilitati pentru serviciile sociale infiintate (nr.)

Unitdti medico-sanitare reabilitate (nr.)

Cadre medicale specializate (nr.)

Incidenta bolilor frecvente

Acoperirea cererii de servicii sociale pentru grupurile
vulnerabile (varstnici, persoane cu dizabilitati) (nr.)
Parteneriate In domeniul furnizarii serviciilor sociale (nr.)

. Intreprinderi sociale (nr.)
. Evenimente culturale si artistice derulate in cursul unui an

(nr.)

. Zone de agrement amenajate (nr.)
. Parcuri de joaca amenajate (nr.)

Spatiu verde total/cap locuitor (mp/loc)

Spatiu verde nou construit/reabilitat (mp)

Cladiri institutii publice reabilitate termic (nr.)
Suprafata impadurita (km?2)

Calitatea apei, solului si aerului (analize fizico-chimice)
Actiuni de ecologizare (nr.)

Gradul de acoperire al serviciilor de salubrizare (%)
Cladire sediu primadrie reabilitata/modernizata
Platforme si dispozitive digitale (nr.)

Utilizatori ai serviciilor digitale (nr.)

Functionari publici beneficiari ai sesiunilor de specializare si
perfectionare In domenii de interes (nr.)

Parteneriate strategice incheiate (nr.)

Parteneriate Incheiate cu ONG-uri/asociatii (nr.)
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In timpul ciclului unui program sau proiect, evaluarea este o etapa crucialda. Aceasta se

concentreaza pe consecintele implementarii si ofera o imagine globala a relevantei, eficientei,

impactului si eficacitatii unui proiect. Evaluarea urmareste progresul, indeplinirea obiectivelor,

impactul proiectului si eficienta costurilor. Spre deosebire de monitorizarea care are loc pe tot

parcursul proiectului, evaluarea are loc la inceput (baseline), la mijlocul perioadei, la finalizare si

dupa finalizare (de impact).

Pentru evaluarea proiectelor de investitii din cuprinsul Strategiei de dezvoltare durabila a

comunei Cogealac pot fi folosite seturi de tehnici adaptate din stiintele sociale si din economie, cu

metode calitative, cat si cantitative, dupa cum reiese din tabelul de mai jos.

Evaluarea prin metode cantitative

Evaluarea prin metode calitative

Evaluarea prin metode economice

Evaluarea de proces (sau informativa)

Evaluarea de impact (sau sumativa)
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Urmadreste relatiile de tip cauza-efect si se
bazeaza pe date culese pe un esantion care
evidentiaza schimbarile pe care programul/
proiectul le-a propus.

Foloseste drept tehnici de culegere a datelor
observatia, interviul, focus-grupul. Acestea sunt
foarte importante in procesul de evaluare
participativa, reprezentand singura modalitate
prin care se poate masura gradul de satisfactie
al beneficiarilor.

Analiza minimizdrii costurilor estimeaza ce
program se poate realiza cu un buget cat mai
mic, fard a lua in calcul care dintre programe
este mai eficient sau mai eficace. Pentru a
introduce In evaluare si efectele programului, se
utilizeaza cu precadere analizele de tip cost-
eficacitate si cost-utilitate.

Se concentreaza pe modul de implementare si de
administrare a proiectului/programului, avand
drept scop cresterea calitdtii programului
evaluat. Aceasta se bazeaza in general pe metode
calitative de culegere si analiza a datelor.

Are drept scop examinarea rezultatelor sau
impactului proiectului/programului, utilizand
frecvent metode cantitative de culegere si
analizd a
concentreaza pe indicatori de mobilizare a
resurselor (financiare, umane, materiale), pe
eventualele obstacole, dar si pe efectele
proiectului, altele decat cele setate in cadrul
obiectivelor (schimbarea unei politici, lansarea
unei noi initiative etc.).

datelor. Aceasta metoda se
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